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«No es un simple bloqueo, esto es una persecucion
criminal en el mundo»
Nicolas Maduro, presidente de Venezuela
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El presidente Obama se va,

Intervencion de Josefina Vidal, Directora
General de Estados Unidos del Ministerio de
Relaciones Exteriores (MINREX), en el acto
convocado por la juventud cubana contra el
bloqueo, en la Universidad de LaHabana, el
17 de octubre de 2016, “Afio 58 de la Revo-
lucidn”.

(\ersiones Taquigraficas-Consejo de Es-
tado)

Buenos dias a todos.

Muchas gracias a todos ustedes por la
invitacion que me han hecho, para junto a
todos los jovenes aqui reunidos, junto a
todo el pueblo de Cubasumarme, comoya
lo hice antes a través de Intemet, de las
redes sociales, al voto de Cuba contra el
bloqueo; porque el bloqueo dafiaal pueblo
cubano, dafia aCuba en su conjunto, dafia
el funcionamiento de nuestra economia,
dafa las relaciones de Cuba con terceros
paises y de terceros paises con Cuba e
incluso, dafia las relaciones que pudiéra-
mos tener con los propios Estados Unidos.
Por todo eso vamos a votar contra el blo-
queo, Yy aquellos que no lo han hecho,
todavia tienen la posibilidad en la pagina
web de Cuba contra el blogqueo.

Antes de tener unaconversacion—por-
que entiendo que esta es una conversa-
cién con ustedes y que voy a recibir pre-
guntas de ustedes, no quiero que esto sea
un mondlogo— quisiera que me permi-
tieran hacer unas breves reflexiones intro-
ductorias —no voy a ser muy extensa en
mi presentacion—, teniendo en cuenta
que solo hace tres dias hubo anuncios en
los Estados Unidos referidos a Cuba, hu-
bo dos anuncios: el primero, una direc-
tiva presidencial de politica, cuyo titulo es
Normalizacion de las relaciones entre los
Estados Unidos y Cuba, Yy el segundo, el
quinto paquete de medidas para modifi-
car la aplicacion de algunos aspectos del
blogueo.

Sobre esto se ha hablado desde el vier-
nes pasado por nuestra parte en la Can-
cilleria, a través de la prensa cubana, en
lossitios digitales como Cubadebate, pero
considero que es importante, ya que he-
mos tenido un poquito mas de tiempo
durante el fin de semana para meditar,
porque estas medidas fueron anunciadas
solo el viernes pasado 14 de octubre, de
compartir con ustedes algunas reflexio-
nes y algunas conclusiones preliminares,
alas que hemos llegado luego del estudio
y el andlisis de estos dos anuncios.

En primer lugar, quisiera referirme a la
directiva presidencial de politica sobre Cu-
ba. Eslaprimera directiva sobre Cuba que
apruebay emite el presidente Obama que,
como ustedes saben ya estd a punto de
dejar el gobierno dentro de unos meses,
exactamente el 20 de enero de 2017, cuan-
do asumird la direccion de ese pais el
nuevo gobiemno que resulte de las eleccio-
nes que tendran lugar el 8 de noviembre, 0
sea muy pronto.

Como dije aalgunos medios de prensa

que convocamos con rapidez al MINREX
el viernes pasado, para dar nuestra pri-
mera reaccion al anuncio de esta directiva
y lo reitero hoy, consideramos que este
documento es un paso significativo en el
proceso hacia el levantamiento del blo-
queo y hacia la mejoria de las relaciones
con Cuba.

Es lasegundavez que un presidente de
Estados Unidos emite una directriz dan-
do indicaciones a las distintas ramas del
gobierno federal para iniciar y conducir
un proceso hacia la normalizacién de las
relaciones con Cuba. El primero en ha-
cerlo fue el presidente Carter en el afio
1977, aqui tengo copia del documento
original. Esta fue su directiva (sefiala)
indicando dar pasos exploratorios para la
normalizacion de las relaciones con Cu-
ba; fue un documento secreto hasta el
afio 2002, cuando él pidié a su biblioteca
desclasificarlo y lo trajo a Cuba y nos lo
entregd en el contexto de la visita que rea-
liz6 a nuestro pais en aguel momento.
Fue una directiva sencilla, breve, apenas
una cuartilla y media y, como ustedes
sabran, por lo que pasé en la historia de
las relaciones con Cuba, que se vino a
menos, Yy no fue posible en su periodo
presidencial avanzar hacia la normaliza-
cion de las relaciones.

Ahora el presidente Obama ha emiti-
do un documento un poco mMas extenso,
su traduccion al espafiol tiene 15 pagi-
nas, y sobre el cual quiero dar mis apre-
ciaciones.

Este documento emitido por Obama
establece una guia para desarrollar un
proceso que hacia el futuro deberia con-
ducir a la normalizacion de las relacio-
nes. Pero hay que tener en cuenta que en
este documento lo que se refleja se hace
desde la optica del gobierno de Estados
Unidos, y por tanto el documento en si
mismo no puede despojarse de una
vision injerencista que histéricamente ha
marcado la proyeccion de Estados Uni-
dos hacia Cuba.

Yo quisiera hacer una breve diseccion
sobre su contenido, y para ello me voy a
referir, inicialmente, a lo que consideramos
son algunos elementos favorables que apa-
recen en esta directiva: Primero, es un
esfuerzo, hay que reconocerlo, para tratar
de asegurar enel futuro lacontinuidad de la
politica actual, que comenzd el 17 de di-
ciembre del 2014, pero solo en caso de que
un futuro presidente de Estados Unidos
decida seguir ese curso. En tanto es una
directiva de esta presidencia y que no hay
obligacion de seguirla al pie de la letra por
los futuros gobiemos de Estados Unidos; a
lo mejor algunos lo hacen, a lo mejor otros
no, a lo mejor en parte, a lo mejor sencilla-
mente la revocan y emiten una directiva
totalmente diferente. Pero, bueno, hay que
reconocer que es un paso en el sentido de
dejar una guia que pueda servir para el
escenario en que un futuro presidente de

pero el bloqueo se queda

ese pais quiera dar continuidad a esta poli-
tica.

En el documento —y creemos que es
por primera vez, segun lo que hemos
estudiado a lo largo de muchos afios— por
primera vez en un documento oficial del
gobierno de Estados Unidos aparece el
reconocimiento a la independencia, la so-
berania y la autodeterminacion de Cuba,
que nosotros desde que restablecimos las
relaciones con ese pais, consideramos
que deben ser y deben continuar siendo
los principios esenciales sobre los cuales
se desarrollen nuestros vinculos de cara al
futuro.

También hay un reconocimiento en
esta directiva, igualmente por primera
vez, a la legitimidad del gobierno cuba-
no. Hay que entender que la politica de
Estados Unidos durante més de 55 afios
paso, en todas sus aristas, por no recono-
cer en lo absoluto al gobierno de Cuba
como un interlocutor legitimo; en todo
momento se negaba la legitimidad de
Cuba, y eso fue un sello de todas las poli-
ticas seguidas durante més de cinco
décadas.

Bueno, en esta directiva aparece el reco-
nocimiento del gobiernode Cubacomoun
interlocutor valido, un interlocutor serio,
legitimo e igual del gobierno de Estados
Unidos Yy, a su vez, hay un reconocimiento
de los beneficios que reportaria a ambos
paises y a ambos pueblos el logro de una
relacion de convivencia civilizada, dentro
de las grandes diferencias que existen y
que, por supuesto, van a seguir existiendo
en el futuro.

Y en particular la directiva se propone
seguir desarrollando los vinculos con el
gobierno cubano y la cooperacion en
areas de interés mutuo. Y reitera, algo que
el presidente Obama ha dicho en otras
ocasiones, que el bloqueo es obsoleto y
debe ser levantado, e insta una vez més al
Congreso de Estados Unidos a trabajar en
esa direccion.

Ahora bien, hasta ahi los componentes
esenciales que consideramos que tienen
un matiz favorable en su tratamiento den-
tro de la directiva. Pero a su vez hay un
grupo de elementos que tienen un rasgo
injerencista.

La directiva no oculta, y desde sus pri-
meros parrafos es visible, que el objetivo
de la politica de Estados Unidos es lograr
el avance de los intereses de ese pais en
Cuba, que consiste en promover cambios
en el ordenamiento politico, econdémico y
social de nuestro pais. Asu vez, refleja un
interés muy marcado en el desarrollo del
sector privado en Cuba —sabemos por
qué razon ellos hacen un énfasis en es-
to— y cuestiona profundamente el siste-
ma politico del que nos hemos dotado los
cubanos.

No renuncia, de hecho reconoce que
seguiran siendo utilizados en el futuro, al
uso de viejos instrumentos de la politica

del pasado, de la politica de hostilidad
hacia Cuba, y mencionaen particular que
continuaran las transmisiones ilegales de
radio y television contra Cuba; que segui-
ran los programas que ellos llaman dirigi-
dos a «promover la democracia» en Cuba
y que son programas de corte subversivo
que se proponen promover cambios en
nuestro pais, y se mantiene la intencion
de involucrar en la ejecucion de estos pro-
gramas auna gama amplia de la sociedad
cubana.

Por ultimo, algo que es muy importan-
te —no es lo Ultimo que se dice, pero es la
Gltima reflexion que hago con ustedes—
expresa claramente que Estados Unidos
no tiene la intencion de modificar el trata-
do que dio lugar a la ocupacion de una
porcion del territorio cubano por la Base
Naval en Guantanamo.

En resumen, como elementos conclu-
sivos del analisis que hemos hecho sobre
la directiva presidencial de politica para la
normalizacion de las relaciones con Cu-
ba: Establece una nueva politica, a partir
del reconocimiento de que la anterior fra-
casd. Pero, ¢en que fracas6? Bueno, se
plantea claramente que en lo que fracaso
fue en el logro de cambios en Cuba que res-
pondan a los intereses de Estados Unidos.
Por tanto, hay un cambio en la politica, se
confirma que hay una modificacion en la
politica, pero no en el objetivo estratégico
que seguird persiguiendo la politica, que es
promover cambios dentro de nuestro pais.
Para ello se recurre a viejos métodos, los
vigjos, los del pasado, que ya les mencio-
ne. Osea, se va a continuar apoyando esa
politica en instrumentos como los progra-
mas subversivos, las transmisiones ilega-
les de radio y television, las restricciones
del bloqueo que pudieran eliminarse por
decision ejecutiva y no se hace en toda la
magnitud de las capacidades ejecutivas
que tiene el Presidente y, a su vez, se mez-
clan, se combinan estos instrumentos del
pasado con nuevos métodos acordes a la
nueva realidad bilateral, que son los inter-
cambios de todo tipo entre Cuba y Estados
Unidos, el comercio limitado de acuerdo
con las minimas restricciones que se han
modificado hastaahora, el didlogoy la coo-
peracion conel gobierno de Cubaentemas
de interés mutuo.

Se reitera el llamado al Congreso a que
levante el bloqueo, alegando que es una
carga pesada y obsoleta sobre el pueblo
de Cuba; pero, a la vez, se dice claramen-
te que es importante que se levante el blo-
queo porgque constituye un impedimento
para que Estados Unidos pueda avanzar
en sus intereses dentro de Cuba.

Se reconoce —como ya les dije— la
autodeterminacion y la independencia de
Cuba, la legitimidad del gobierno cuba-
no, se llega a afirmar que Estados Unidos
no pretende imponer un nuevo modelo
en nuestro pais y que corresponde al pue-
blo cubano tomar sus propias decisiones;
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«Clamamos por el fin del vergonzoso y criminal bloqueo ala hermana Republica de
Cuba: bloqueo que, desde hace mas de cincuenta afios, ejerce el imperio, con crueldad y
sevicia, contra el heroico pueblo de José Marti». Hugo Chavez, presidente de Venezuela

JLCUBAVS:
‘TT BLOQUEO:

3

sin embargo, a la par, no abandona esta
directiva su proyeccion injerencista y su
comportamiento habitual de querer in-
miscuirse en los asuntos internos de
nuestro pais.

En sintesis, la directiva contiene en si
misma concepciones y propositos que se
contraponen al objetivo declarado de nor-
malizar las relaciones con Cuba.

Nosotros queremos, en esta ocasion,
reiterar una vez mas que la voluntad del
gobierno de Cuba es desarrollar relacio-
nes respetuosas y de cooperacion con
Estados Unidos; pero esto tiene que ser
sobre bases de plena igualdad y reciproci-
dad, respeto absoluto a la independencia
y la soberania de Cuba y sin injerencias
de ninglin tipo.

Y ya més acorde con el tema que vamos
aabordar hoy, que es el del blogqueo, coinci-

diendo con la directiva presidencial de poli-

tica, el pasado viemes 14 de octubre se
anuncid también un nuevo paquete de me-
didas, por parte de los Departamentos del
Tesoro y Comercio de Estados Unidos, para
modificar la aplicacion de algunos aspectos
del bloqueo.

Estas medidas entran en vigor a partir
de hoy. Las medidas —como ya dijimos
el viernes pasado en declaraciones preli-
minares a la prensa— son positivas, pero
tienen un alcance muy limitado. Hay que
ver su contenido para darse inmediata-
mente cuenta de eso. Ensu mayoria estan
dirigidas a ampliar transacciones que ya
habian sido aprobadas con anterioridad y
que, en general, ha sido muy trabajoso
implementar, llevarlas a la practica, como
resultado de que se mantienen todavia en
vigor un grupo de restricciones que no
permiten avanzar en su aplicacion.

A manera de sintesis de estas regula-
ciones, las limitaciones fundamentales
que nosotros apreciamos son:

En primer lugar, no se permiten las
inversiones en Cuba, Yy esto es algo que el
presidente Obama pudiera autorizar. Re-
cordemos que en enero del 2015y en suce-
sivos paquetes de medidas el presidente
Obama aprobd y autorizé las inversiones
en Cuba en la esfera de las telecomunica-
ciones, lo cual demuestra que si se puede,
como dice el propio eslogan del presidente
Obama; sin embargo, no se ha querido
hasta ahora usar esas prerrogativas que €l
tiene para permitir que las inversiones de
compafiias norteamericanas en Cuba pue-
dan hacerse en otros muchos sectores de
nuestra economia y no solamente en las
telecomunicaciones.

No hay una expansion de las exporta-
ciones de Estados Unidos a Cuba més alla
de las muy limitadas ventas que fueron
aprobadas en paquetes anteriores y que
excluyen que esos productos de Estados
Unidos puedan destinarse a las ramas
esenciales de la economia cubana.

Para que tengan una idea, no se permi-
ten las exportaciones de Estados Unidos a
Cuba ni para el turismo, ni para la produc-
cion energeética, ni para la perforacion y
exploracion petrolera, ni para la industria
minera. Como ustedes ven, algunas de las
més importantes ramas de nuestra eco-
nomia.

Se mantienen, en sentido general, todas
las prohibiciones para las importaciones de

productos cubanos en Estados Unidos.
Hay una Unicaexcepcion que se haaproba-

do en este Ultimo paquete de medidas del
viemes pasado, finalmente, después de
muchos reclamos de algunas compariias
estadounidenses muy interesadas, que es
la posibilidad, en lo adelante, de que pro-
ductos farmacéuticos cubanos puedan ser
exportados a Estados Unidos, es la Unica
excepcion que se hace, para productos que
son producidos por la empresa estatal cu-
bana. O sea, laempresaestatal cubana, en
general, tiene prohibido exportar a Estados
Unidos, la Unica excepcion ahora, son los
productos farmacéuticos. jBienvenida la
noticia! Por supuesto, habra que esperar a
que la Agencia de Alimentos y Medica-
mentos de Estados Unidos certifique esos
productos cubanos para que se pueda con-
cretar y materializar su comercializacion y
distribucion en Estados Unidos; pero, de
nuevo, consideramos que esta si es una
medida positiva.

Llamo la atencion, es muy curioso,
que cuando se anuncid este paquete de
medidas el viernes pasado, le dio la vuel-
ta al mundo una noticia: Los norteameri-
canos que visiten Cuba, en lo adelante
podran comprar tabaco y ron sin limites y
llevarlos para Estados Unidos para su uso
personal. Esto le ha dado la vuelta al
mundo. Bienvenidos los norteamerica-
nos que ya podran comprar tabaco y ron
en Cuba.. A mi me parece que se pone
fin a una prohibicion ridicula, que permi-
tia a los estadounidenses cuando Vvinieran
a Cuba solamente comprar un disco de
musica, un libro, una obra de arte, como
resultado de una excepcion aprobada a
fines de los afios 80, que permiti6 la ad-
quisicion de materiales informativos y
culturales; sin embargo, hasta ahora no
podian comprar ni ron, ni tabaco, ni café,
ni muchos otros productos cubanos que
pueden ser de su interés y ahora, final-
mente, se ha eliminado esta prohibicion,
podran hacerlo; pero, ojo, jatencion!,
esto no quiere decir que las empresas
cubanas del ron y del tabaco estan autori-
zadas a vender sus productos en Estados
Unidos. Por tanto, el impacto de esta
medida sera muy limitado en términos de
los beneficios que pueda reportar a la eco-
nomia cubana.

T
e

FOTO: YANDER ZAMORA

Por otro lado, no se anunciaron nuevas
medidasen el areafinanciera; como ustedes
saben, sigue siendo muy restringidoel espa-
cio de maniobra de Cuba en el sector finan-
ciero para sus relaciones con Estados Uni-
dos y el resto del mundo. A pesar de que se
autorizdel usodel dolarenlastransacciones
internacionales de Cuba en marzo pasado,
les reitero que hasta el dia de hoy, porque
estuve chequeando el sabado con las con-
trapartes cubanas, hasta el dia de hoy, Cuba
no ha podido todavia hacer depésitos en
efectivo en esa moneda ni realizar pagos a
terceros en dolares estadounidenses. Por
tanto, es una medida que estd pendiente de
implementacion y ello se debe, en particu-
lar, a que los bancos del mundo siguen ate-
rrorizados ante el riesgo que significa traba-
jar y relacionarse con Cuba y la posibilidad
de que se adopten multas, como ha ocurri-
do en los Ultimos afios de manera significa-
tiva. Y se ha mantenido sin cambios la pro-
hibicion paraque Cuba puedaabrir cuentas
corresponsales en instituciones bancarias
norteamericanas.

Por eso nosotros consideramos, y lo
reitero en el dia de hoy ya para concluir,
que las nuevas medidas adoptadas y que
entran en vigor hoy, benefician méas a
Estados Unidos que a Cuba y al pueblo de
Cuba. El bloqueo persiste. El presidente
Obama acaba de reiterar en la directiva
presidencial que firmé el viernes pasado
que el bloqueo debe levantarse, pero la
realidad es que él no ha agotado todas sus
prerrogativas ejecutivas para contribuir de
manera decisiva al desmontaje y desman-
telamiento del blogueo. El presidente Oba-
ma va a concluir su mandato dentro de tres
meses, €l se va, pero el bloqueo se queda.
Mientras esta situacion se mantenga, Cuba
seguira presentando su Resolucion  pidien-
do el levantamiento del bloqueo ante las
Naciones Unidas. Lo haremos nuevamente
dentro de nueve dias, el 26 de octubre, miér-
coles; invitamos a todos ustedes a darle
seguimiento a la cobertura que se hara en
vivo de esta actividad desde la sede de las
Naciones Unidas en Nueva York, y espera-
mos que, como ha ocurrido en los Gltimos
afios, el mundo, como todos nosotros ya
hemos hecho, vote contra el blogqueo.

Muchisimas gracias (Aplausos).

Ahora yo los invito, porque les dije, les

s

prometi —creo que lo cumpli— que iba a
hablar bastante breve para ser un tema
tan complejo, que tiene mucha tela por
donde cortar, pero dijimos al principio
que esto era una conversacion, asi que
me encantaria, de verdad, que me hagan
cualquier pregunta, la que sea, cualquie-
ra que pueda servirles para esclarecer
informacion.

Rachel (Instituto Superior de Relacio-
nes Internacionales)—Usted hablaba al
principio de las nuevas normas o directi-
vas que se dieron a conocer recientemen-
te. Mi pregunta esti enfocada en el sentido
de que estamos en un contexto, que usted
misma ejemplificaba, de elecciones presi-
denciales, que son unas elecciones que
mas bien parecen un circo, estamos vien-
do un escenario entre Hillary Clinton vy el
Partido Republicano, en este caso repre-
sentado por Donald Trump, que estamos
viendo que tiene el enfoque més bien de
no proseguir con las medidas de Obama.
Pero vemos a Hillary que si trata de mante-
ner este avance que se ha dado en las rela-
ciones. ¢ Estas nuevas normativas que esta-
mos viendo, tendrian un impacto efimero?
Y, posteriormente, ;cual seria la posicion,
en este caso, del gobiemo de Estados
Unidos a partir de estas nuevas normati-
vas? ¢Cuél seria la posicion en ese sentido
de republicanos y demdcratas con relacion
a estas normativas? ;Cuél seria ya el enfo-
que, luego de estas elecciones, con respec-
to a la posicion Cuba-Estados Unidos?
(Estos avances se mantendran? Estos
avances seguiran en pie o habra otro tipo
de relacion?

Gracias.

Josefina Vidal—El 8 de noviembre to-
dos, més tarde o méas temprano en la
noche, en dependencia de cuan refiida
sea esta eleccion, sabremos quién va a
ser el proximo presidente de Estados
Unidos que va a asumir su cargo el 20 de
enero del 2017.

Una vez més reitero que esta directiva
presidencial es del presidente Obama.
Por lo tanto, en principio es vélida y es
una instruccion para trabajar en las rela-
ciones con Cuba para su gobierno; el pre-
sidente que le suceda no tiene obligacion
de darle continuidad, puede revocarla
totalmente y emitir una nueva directiva,
puede enmendarla para introducirle cam-
bios, puede, incluso, no tocarla, engave-
tarla y no hacer nada; o sea, va a depen-
der de cuél es la voluntad de ese futuro
gobierno en lo que respecta a la politica
hacia Cuba. Yo creo que, efectivamente,
es una directiva para ser cumplida por el
gobierno del presidente Obama, pero que
en caso —y €so Creo que es importante
también— de que un futuro presidente
de ese pais, oahora o mas adelante, tenga
elinterés de darle continuidadaun proce-
so dirigido hacia la normalizacion de las
relaciones con Cuba, yo creo que este
documento de ahora puede servir como
un punto de referencia para beber de las
experiencias que puedan haber sido posi-
tivas y también de las cosas que no fun-
cionan para avanzaren esa direccion. De
nuevo, es una directiva de este presidente
que el otro no esta obligado a mantener,
pero que puede servir de guia hacia el
futuro.
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Es curioso como al darse a conocer
esta directiva se anuncié que deroga otras
muchas que estaban en vigor en el pasa-
do. Ahora estamos haciendo un estudio y
estamos pidiendo apoyo a comparfieros
muy avezados en el tema, estamos ha-
ciendo todo un levantamiento historico
para lograr determinar cuales son esas
otras directivas del pasado que estaban
vivas y que ningin presidente posterior
habia revocado, pero que sencillamente
no estaban siendo aplicadas, y eso nos

puede dar la medida de lo que puede

pasar también en el futuro.

Recuerdo que en el afio 1985 el presi-
dente Reagan emiti0 una directiva presi-
dencial instruyendo al Departamento de
Estado no otorgar visas para ir a Estados
Unidos a ningun miembro del Partido
Comunista de Cuba ni a ningin cubano
que trabajara para el gobierno de Cuba.
Esa directiva estaba viva todavia al pare-
cer, es una de las que voy a confirmar
ahora si ya se derog0; pero fijense que a
lo largo de los afios, ¢se aplicO 0 no se
aplicd? Reagan la aplicd con mucho rigor
y casi ningdn cubano que queria ir a
Estados Unidos para intercambios cultu-
rales, cientificos, educacionales, incluso
funcionarios del gobierno, pudo visitar
ese pais. Ya después otros gobiernos fle-
xibilizaron su interpretacion y no la apli-
caron. Eso les da la medida a ustedes de
como se puede jugar con este tipo de ins-
trumento, pero ciertamente es una direc-
tiva de Obama, no hay obligacion de con-
tinuidad en el futuro, pero a la vez puede
servir de referencia para el que quiera
seguir un curso similar.

Muchas gracias.

Jorge Serpa (Facultad de Geografia, Uni-
versidad de La Habana)—Mi pregunta va
encaminada a gue ya se acerca proxima-
mente la votacion, el dia 26 de octubre.
Quisiéramos conocer cdmo es el clima en
Naciones Unidasenestos momentosy prin-
cipalmente si se conoce algo sobre la posi-
ciénqueel Estado de Israel vaaadoptar este
afio.

Josefina Vidal.—La posicion de los pai-
ses, sobre todo el pais que preguntas, la
vamos a saber el dia de la votacion. Pero
yo lo que si quiero decirles es que, como
ustedes saben, en junio, aungue Cuba
hizo la presentacion oficial aqui en La
Habana por parte de nuestro Ministro en
septiembre, el gobierno de Cuba entregd
al Secretario General de las Naciones
Unidas el Informe sobre como se ha con-
tinuado aplicando el blogqueo contra nues-
tro pais. Muchisimas naciones del mun-
do y organismos de la ONU también pre-
sentaron sus propios informes para expli-
car como han sido impactados igualmente
por la aplicacion colateral, extraterritorial
del blogueo. Nuestra Mision en Naciones
Unidas se ha mantenido muy activa, in-
formando permanentemente a todas las
representaciones ante esa organizacion
sobre las Ultimas manifestaciones del blo-
queo, que hasta muy recientemente se
siguen presentando.

La semana pasada, recuerdo, obtuvi-
mos una informacion sobre como una
entidad se negd a transferir el pago de la
cuota de Cuba a la Union Interparlamen-
taria. Todavia, desde hace meses, Cuba no

ha podido pagar su cuota y esta en mora, a
la Asociacion de Estados del Caribe, porque
hay bancos intemacionales que se han
negado a hacer estas transferencias, incluso
para las Naciones Unidas e incluso en otras
monedas que no son el dolar, como expre-
sion de que el blogqueo sigue vivo y sigue
afectando a Cuba. Por lo tanto, nosotros
esperamos de nuevo —no podemos antici-
par el voto, lo veremos el 26 de octubre—
que la comunidad internacional se ponga
del lado de Cuba y pida el findel blogueo.

Gracias.

Greisy (ISRI).—Buenos dias.

Profesora, en muchas ocasiones hemos
escuchado que el presidente Obama o cual-
quier otro Presidente de Estados Unidos
tiene prerrogativas que pueden hacer del
bloqueo casi unapolitica vacia, sinesperara
que el Congreso derogue esta Ley. Enton-
Ces, Yo quisiera que pueda recordarnos una
Vvez més cuales son esas prerrogativas que
tiene el presidente Obama o cualquier otro
Presidente de Estados Unidos y que hasta
hoy no ha utilizado.

Josefina Vidal— Gracias.

Como ustedes conoceran ya, por los
afos que llevamos abordando este tema,
el bloqueo empezd siendo una decision
ejecutiva del presidente Kennedy, quien
emitio una directiva estableciendo origi-
nalmente, como ellos llamabanen su len-
guaje, el embargo al comercio con Cuba.
O sea, lo primero que se cortd fue el co-
mercio con Cuba, y después se le fueron
afiadiendo los otros elementos, en térmi-
nos de relaciones financieras, servicios,
hasta derivar en lo que es hoy el blogqueo,
que es un amasijo de regulaciones que
impiden précticamente cualquier tipo de
relacion normal en la esfera econémica,
comercial y financiera entre Cuba y Es-
tados Unidos.

Enelafio 1996, en medio de un forcejeo
entre los sectores que se oponian al levan-
tamiento del blogueo y otros que estaban
presionando a favor de la eliminacion de
esta politica, y como resultado de situacio-
nes de tension en las relaciones bilaterales
y de ladecision del gobiemo de recrudecer
el bloqueo aCuba, seaprobd yel presiden-
te Clinton firmo la Ley Helms-Burton en el
afo 1996; se firmé en el mes de marzo.

La Ley Helms-Burton introdujo un
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cambio importante en el blogueo, ¢en
quée sentido?, le retird al Presidente en lo
adelante la potestad para mediante una
firma decir: el bloqueo se acabd. O sea,
hasta ese momento cualquier Presidente
de Estados Unidos podia haberle puesto
fin al bloqueo. A partir de 1996 esa es una
potestad que se le ha retirado al Pre-
sidente y que ha pasado al Congreso.

Por tanto, en primer lugar, para que el
bloqueo algun dia termine totalmente, es
el Congreso de Estados Unidos el que
debe votar, y se imaginaran ustedes cuan
complejo es el proceso de votacion dentro
del Congreso donde hay 435 representan-
tes en la Camara y 100 senadores; pero es
un trabajo en el cual muchas personas ya
estan inmersas y, mas temprano que tar-
de, yo pienso que finalmente el muro del
bloqueo se va a derribar.

Ahora bien, muy importante, como
mismo la Ley Helms-Burton dice que se le
retiran al Presidente sus prerrogativas
para él, por si mismo, de un plumazo
poner fin al blogueo, inmediatamente en
un parrafo méas abajo, esa Ley dice que
«esto no elimina las prerrogativas del Pre-
sidente para, mediante licencias, aprobar
determinadas transacciones con Cuba».
Por tanto, el Presidente si conserva, a la
vez, otras prerrogativas que le permiten
—como Yo digo en un lenguaje sencillo—
quitarle ladrillos al muro del bloqueo; de
hecho, Clinton lo hizo. Dos afios después
de aprobada la Ley Helms-Burton, Clin-
ton por primera vez permitid de nuevo,
después de unos vaivenes, abrir un poco
los viajes de los estadounidenses a Cuba,
las visitas familiares de los cubanos resi-
dentes en Estados Unidos, el envio de
algunas remesas, algunos intercambios de
estos que ellos denominan pueblo a pue-
blo, intercambios educacionales, Clinton
lo hizo y nadie lo objetd, porque en la Ley
Se reconoce que esa €s su prerrogativa. 'Y
Obama lo ha venido haciendo, de mane-
ra muy incipiente, al inicio de su manda-
to, cuando permitid de nuevo las visitas
familiares a Cuba, el envio de remesas, Y,
de una manera mas seguida, desde el
2015 para aca —como Ya les dije— ha
emitido cinco paquetes de medidas. Y
Obama puede hacer mas, Obama no ha
agotado sus prerrogativas.

Les voy aresumir a continuacion cuales
son las cosas que Obama no puede cam-
biar, porgque estan escritas en piedra por dis-
tintas leyes del bloqueo a Cuba. Recuerden
que el blogueo no es una sola ley, son
muchas.

En primer lugar, ya les dije, Obama no
puede él, por si mismo, poner fin al blo-
queo, le toca al Congreso. En segundo
lugar, en el afio 1996, la Ley Helms-Burton
establecié que el Presidente no puede per-
mitir que se realice ninguna transaccion
con propiedades estadounidenses que
fueron nacionalizadas en Cuba. Por ejem-
plo, un ejemplo hipotético, pero que pue-
de ser muy real, si mafiana se permitiera a
alguna empresa estadounidense invertir
en Cuba, Obama no podria, u otro Pre-
sidente no podria, porque la Ley Helms-
Burton lo prohibe, permitir que esa inver-
sion se hiciera en una fabrica que antes del
afio 1960 hubiera pertenecido a una em-
presa estadounidense que fue nacionali-
zada, eso esti prohibido por Ley.

En tercer lugar, la Ley Torricelli, que
por cierto antecedio a la Helms-Burton,
en el afio 1992, que fue una de las prime-
ras de esta Ultima etapa que recrudecio el
bloqueo a Cuba, la Ley Torricelli prohibe
que subsidiarias de empresas de Estados
Unidos en terceros paises comercien con
Cuba. El Presidente no puede cambiar
esto.

Por ejemplo, si mafiana una filial de la
companiia General Electric quisiera ven-
derle a Cuba paneles solares —de acuer-
do con las regulaciones de Obama para
ello se necesita financiamiento, por su-
puesto, que es algo que esta pendiente
también, aunque estd aprobado, no ha
aparecido ningiin banco que quiera dar
financiamiento—; pero si una filial de la
compariia General Electric en México qui-
siera venderle a Cuba paneles solares, no
lo pudiera hacer, lo tendria que hacer la
matriz de la General Electric en Estados
Unidos, lo que establece ahi una contra-
diccion. Osea, lamatriz sipuede, pero su
filial en otros paises no, eso esta prohibi-
do por laLey Torricelli. 'Y no fue por gusto
que se hizo esto. Porgue hasta elafio 1992
Cuba compraba muchos medicamentos,
alimentos, equipos a filiales de compariias
norteamericanas en terceros paises, y la
Ley Torricelli cortd este comercio como
una via para recrudecer el blogueo a
Cuba.

En cuarto lugar, y esto esta establecido
en una Ley del afio 2000, la Ley de
Reforma a las Sanciones y de Expansion
del Comercio —esa es laLey que prohibid
los viajes con fines turisticos a Cuba, a la
vez que permitid ventas limitadas de ali-
mentos a nuestro pais— prohibe que los
estadounidenses viajen a Cuba para ha-
cer turismo Y, a su vez, estipula que los
estadounidenses solo pueden venir a Cu-
ba si califican en una de 12 categorias que
se listan en la Ley: intercambios académi-
cos, culturales, periodistas, funcionarios
de gobierno, familiares de cubanos que
residen alla, etc. Por tanto, Obama aun-
que quisiera no podria liberalizar total-
mente los viajes a Cuba, porque esa Ley
del afio 2000 prohibe los viajes con fines
turisticos.

Y en quinto lugar, esa misma Ley del
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«...las relaciones diplomaticas entre Cubay Estados Unidos... ponen fin a una politica
que proviene de la guerra fria y que debe culminar con el fin del bloqueo a Cuba...»
Dilma Rousseff, expresidenta de Brasil

afio 2000, que permitid por primera vez
las ventas de alimentos de Estados Uni-
dos a Cuba, pero sujetas a muchas condi-
ciones, estipuld, entre otras, la prohibi-
cién del otorgamiento de créditos federa-
les y privados a Cuba vy la obligacion de
pagar en efectivo y por adelantado, lo
cual pone al sector agricola de ese pais en
desventaja frente a otros, que si pudieran
ofrecernos financiamientos privados para
las exportaciones autorizadas, por su-
puesto, siempre (que aparezca una enti-
dad bancaria dispuestaa darlos.

Esas son las cosas que Obama no pu-
diera hacer, u otro Presidente, porque
estan prohibidas por la ley; pero, como
ustedes ven, queda un enorme espacio
para que pueda ejercer sus prerrogativas
y hasta ahora no lo ha hecho. ¢Por qué no
lo ha hecho? EIl gobiero de Estados
Unidos insiste en que el presidente ha lle-
gado al limite en términos legales del uso
de sus prerrogativas; sin embargo, mu-
chos abogados en Estados Unidos, inclu-
yendo los que asesoran al gobierno de
Cuba, plantean que no, que no es asi y
que todavia hay un amplio espectro de
medidas que pudiera adoptar y que no
ha hecho.

Nilexys (Facultad de Derecho, Universi-
dad de La Habana)—Formo parte del
Modelo de Naciones Unidas de La Haba-
na. En primer orden, quisiera agradecer a
nombre de todos los que estamos aqui que
haya tenido la oportunidad de compartir
con nosotros este espacio informal en que
nos ha aclarado ciertas dudas sobre el
tema del blogueo.

Quisiera preguntarle sobre la Ley de
Comercio con el Enemigo, que en sep-
tiembre del 2015 Barack Obama, a pesar
de este espacio que estabamos teniendo,
0 sea, el restablecimiento de las relacio-
nes, ratifico las sanciones que se imponen
a tenor de ella. O sea, ¢qué posibilidades
hay de que Barack Obama, si fuese posi-
ble en estos momentos, o el proximo Pre-
sidente de Estados Unidos de Norteame-
rica no renovara las sanciones que trae
aparejada la aplicacién de la Ley de Co-
mercio con el Enemigo, que es desde
1917?

Josefina  Vidal—Como me pregunta
unaestudiante de Derecho, y con perdon de
los demés que no estudian Derecho, me ha
dado pie a dar una explicacion que es com-
plicada.

Miren, yo siempre digo que la madre
de todas las leyes del bloqueo es laLey de
Comercio con el Enemigo, que se remon-
ta al afio 1917, se puedenimaginar, una ley
para no comerciar con los enemigos de
Estados Unidos en laPrimera Guerra Mun-
dial, pero esta es la ley que permiti6 a
sucesivos presidentes de Estados Unidos,
sobre labase de considerarque habia una
situacion de emergencia nacional, impo-
ner sanciones adistintos paises. Estaes la
Ley que usaronen los afios cincuenta pa-
ra imponer sanciones a Corea del Norte,
esta la Ley que después utilizaron para
imponer sanciones a Cuba, también a
Vietnam.

Después de eso vinieron otras leyes del
bloqueo: la Ley de Asistencia Exterior, de
1961; la Ley de Administracion de las
Exportaciones, de 1979; la Ley Torricelli,

de 1992; la Ley Helms-Burton, de 1996; y
la Ley de Reforma a las Sanciones, del
2000, que son las més importantes. Y de
entonces para acd hay muchisimas regu-
laciones que se derivan de todas estas
leyes.

Ahora bien, para que entiendan un po-
co la complejidad del tema, en el afio
1973 el Congreso de Estados Unidos
comenzo a cuestionarse el hecho de que
los presidentes de Estados Unidos, sobre
la base de aquella Ley de Comercio con el
Enemigo, sin invocar incluso situaciones
de emergencia nacional, estaban impo-
niendo sanciones a cualquier pais a dies-
tra y siniestra, y afectando con ello los
intereses econdémicos de Estados Unidos,
y el Congreso de Estados Unidos decidio,
a partir de ese momento, aprobar una
nueva ley, que se llama la Ley de Poderes
Econdmicos de Emergencia —se aprobd
en 1973— y vino el dilema: ¢Qué hacer
con las sanciones establecidas antes de
esa fecha? Esta nueva Ley establecio cla-
ramente que para que un presidente
pudiera anunciar e imponer sanciones a
nuevos paises, tenia que decretar, caso
por caso, una situacion de emergencia
especifica y no basarse globalmente en
una situacion de emergencia del pasado
para seguir adoptando sanciones.

Para que entiendan, Kennedy decret6 el
bloqueo a Cuba sin establecer una emer-
gencia particular para Cuba, sino uso la
misma que se habia declarado para Corea
del Norte cuando laguerra en esa peninsu-
la en los afios 50. Son cosas raras gque ocu-
rren, pero sobre la base de aquella emer-
gencia se siguieron imponiendo sancio-
nes, y entonces el Congreso dijo: No, de
ahora en adelante para imponer sanciones
hay que decretar, caso a caso, situaciones
de emergencia.

Eso fue lo que hicieron con Veenezuela,
¢recuerdan?, el afio pasado, antes de decir
que se imponian sanciones a determina-
dos funcionarios venezolanos, el presi-
dente Obama tuvo que decretar una si-
tuacion de emergenciay decir que en \e-
nezuela habia una situacién que amena-
zaba los intereses estadounidenses.

Bueno, en esa discusionen elafio 1973
se dijo: Bueno, ¢qué hacemos con los sis-
temas de sanciones viejos, Cuba, Corea
del Norte, Vietham? La decision fue no
tocarlos, dejarlos como estaban, que si-
guieran existiendo sobre la base de la Ley
de Comercio con el Enemigo, y por lo
tanto esa Ley de 1973 establecié que a
partir de ese momento, para que las san-
ciones a Cuba, a Vietnam y a Corea del
Norte pudieran continuar, cada afio el
presidente de tumo tenia que decir que
era convenientea los intereses de Estados
Unidos mantener esas sanciones. Asi hi-
cieron con Corea del Norte hasta que
George W. Bush elimind las sanciones
como parte de un compromiso que se
hizo en aquel momento, en el contexto
del conflicto nuclear con ese pais. Asifue
con Vietnam hasta que en el afio 1995
Clinton decidi6 levantarle el bloqueo,
porque Clinton podia eliminar las sancio-
nes a Vietnam de un plumazo, no habia
ninguna ley que se lo impidiera; pero el
bloqueo de Cuba se mantiene y, por
tanto, cada afio, por esa Ley de 1973, el

Presidente de Estados Unidos esta obliga-
do adecir que se mantienen las sanciones
a Cuba bajo la Ley de Comercio con el
Enemigo.

Muy interesante —y aqui termino esta
explicacion compleja—, los abogados del
gobierno de Estados Unidos dicen que
resulta conveniente mantener vivas las
sanciones a Cuba bajo la Ley de Comercio
con el Enemigo, porque plantean que esa
Ley de alla de 1917 es la fuente de las pre-
rrogativas ejecutivas que, aunque se reco-
nocen también en 1996 en la Ley Helms-
Burton, permiten al Presidente, por licen-
cia, autorizar transacciones prohibidas.

Perdonen la compleja explicacion, pe-
ro es una pregunta que nos hacen a cada
rato y pienso que puede haber sido de
interés para ustedes la respuesta.

Por cierto, vale mencionar que si algin
dia un presidente decidiera actuar de
manera diferente y no prorrogara las san-
ciones a Cuba en virtud de la Ley de
Comercio con el Enemigo, ello no impli-
card la desaparicion del bloqueo, pues
recuerden que hay otras legislaciones en
vigor que sustentan esta politica.

Lin Maria (ISRI).—Entonces, Obama
ha estado todos estos afios confirmando
la Ley...

Josefina  Vidal—Como no. No solo
Obama, desde el afio 1973, todos los pre-
sidentes, cada afio, han tenido que hacer
esto, lo que pasa es que en época de
Obama es que todo el mundo se ha fijado
mas en esto; porgue, ciertamente, resulta
una contradiccion que un presidente, y
eso es obvio, que dice que el bloqueo es
obsoleto, que el bloqueo dafia a Cuba,
que el bloqueo dafia los intereses de Es-
tados Unidos y hay que levantarlo, a su
vez, afio tras afio, firme un papel que diga
que es conveniente a los intereses de Es-
tados Unidos mantener las sanciones a
Cuba bajo la Ley de Comercio con el Ene-
migo. Esas son de las grandes contradic-
ciones que nosotros todavia vemos en la
politica de Estados Unidos hacia Cuba y
que —como les dije— se ven reflejadas
en la directiva presidencial que se acaba
de aprobar.

Lin Maria—Profesora, la pregunta ori-
ginal, cuando hablamos de esto, siempre
hacemos como especie de dos bandos,
¢ho?, para el debate, para agilizar las cosas
entre Presidente y Congreso; pero dentro
del Congreso, ¢cudles son las posiciones
con respecto al bloqueo, y qué intereses
econodmicos median, y qué intereses son
los que hacen que el Congreso, en su gran
mayoria, todavia esté votando a favor de
mantener el bloqueo?

Josefina Vidal—Miiren, en el Congreso
hay sectores cada vez més visibles —debo
decirlo— que se oponen al bloqueo, vy el
rechazoal blogueo cada vez més es biparti-
dista. Como norma, en el pasado, se tendia
a ver, porgue era la generalidad, que los
demdcratas estaban a favor del levanta-
miento del bloqueo, en sentido general, y
los republicanos en contra.  Ya hoy no se
puede decir eso.

De manera creciente  nosotros vemos
un nlcleo tanto de demdcratas como de
republicanos que se oponen al blogueo.
Ojo, nose oponenal bloqueo lamayoriade
ellos —esto es muy importante tenerlo en

cuenta— porque dafie a Cuba, ni a la eco-
nomia de Cuba, se oponen al bloqueo, en
primer lugar, porque aprecian que dafia los
intereses econodmicos de Estados Unidos, y
dafia los intereses estratégicos de Estados
Unidos en relacion con Cuba; pero, como
quiera que sea, se ha visto un incremento
del debate y que nuevas fuerzas se unen a
este rechazo al blogqueo.

Hay en este momento, més de 20 pro-
puestas de ley para modificar aspectos
del blogueo, y muy curiosamente, la
mayoria de ellas estdn siendo promovi-
das por republicanos, tanto en la Ca-
mara de Representantes como en el Se-
nado; pero en el Congreso es muy com-
pleja la situacién. Para que una ley pue-
da ser sometida a debate no basta con
que haya una masa critica apoyando un
proyecto, se requiere que el liderazgo del
Partido que tiene el control del Senado o
la Cédmara de Representantes permita
que esa propuesta se incluya en la agen-
da de votacién. Y lo que ha estado ocu-
rriendo es que a pesar de que hay apoyo,
de que hay proyectos, los liderazgos,
sobre todo en la Cdmara de Represen-
tantes, todavia se oponen al levanta-
miento del bloqueo y no han querido
facilitar que se lleven a discusién en el
plenario y se sometan a votacion estas
propuestas legislativas.

Pero debo decir que, a su vez, hay un
grupo de propuestas legislativas que bus-
can reforzar el blogueo, o que pretenden
revertir, por la via legislativa lo que Obama
haaprobado por decisiones ejecutivas. Por
tanto, esa situacion creo que se va a man-
tener todavia por un tiempo. Hay eleccio-
nes ahora para el Congreso y creo que
vamosatener que esperar al afio que viene
para ver como avanzaeste debate.

Creo que la lluvia estd poniendo fin al
tiempo que teniamos previsto para este
intercambio. ¢Hay alguna otra pregunta?

. —Profesora, queria pre-
guntarle... que ya se habia presentado el
Informe acerca de los dafios que ha cau-
sado el bloqueo, en la ONU, y nosotros
quisieramos saber algunos de los dafios
que ha causado en este Ultimo afio, el
incremento o la disminucion de algunas
cifras de pérdidas para nuestra economia,
para el sector de la salud, etcétera.

Josefina Vidal—En el Informe de Cu-
ba sobre el bloqgueo hay muchisimas
cifras, no te las puedo decir de memoria.
Losdafios en un solo afio han sido de mas
de 4 000 millones de dolares (4 680 millo-
nes), y los acumulados desde que se
impuso el blogqueo sobrepasan los 125 000
millones (125 873 millones), los que con-
siderando la depreciacion del dolar frente
al valor del oro en el mercado internacio-
nal ascienden a mas de 700 000 millones
de dolares (753 688 millones). Hay muchi-
simos ejemplos de dafios a la salud publi-
ca, a la esfera de la alimentacion, al trans-
porte, a labiotecnologia. Enfin, revisen el
Informe para que vean ahi muchisimos
datos que van a ser de interés y que
demuestran que el bloqueo dafia atoda la
economia y a todos los sectores de nues-
tra sociedad.

Creo que tenemos que terminar, mu-
chisimas gracias a todos (Aplausos).

Hasta luego.
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NUEVA DIRECTIVA PRESIDENCIAL ESTADOUNIDENSE SOBRE CUBA

Diez preguntas claves

- - - - 7 - - ~ z - 1
La nueva directiva del Gobierno de Barack Oba- de Estados Unidos». ;Reconocera Washington e incalculables dafios humanos? ;Estan dlspues-
ma sobre Cuba considera el bloqueo una «politi- algin dia que ha sido una agresion injusta e ilegal tos a compensar al pueblo cubano por esas afec
ca desfasada que fracaso en avanzar los intereses que ha causado billonarias pérdidas econémicas taciones? |
I

Afectaciones del bloqueo de los Estados Unidos contra Cuba (En el periodo comprendido entre abril del 2015y abril del 2016)
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82 723 876,18 605 706 289 29483 800 1245000 30868 200 171665 136,96
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Estas afectaciones se mani-
fiestan en el encarecimien-
to de los precios de las
semillas para la produc-
cion, los fertilizantes, las
piezas de repuesto para los
equipos agricolas y otros.

Para este importante
sector, la afectacion eco-
némica total provocada
por esta politica asciende
a esta cifra, durante el
periodo que analiza este
documento.

Larazon principal de esta pér-
dida esta dada por laimposibi-
lidad de acceder atecnologias
constructivas mas eficientes,
ligeras, de menores consumos
de materiales basicos y compo-
nentes energéticos

Solo por concepto de
reubicacion geogréfica
del comercio, el
Ministerio de Educacion
de Cuba sufrié pérdidas
en el periodo en
cuestion.

Lafuente principal de suminis-
tros de un grupo importante de
las materias primas, materiales,
herramientas y equipos con que
trabajan los artistas, artesanos y
disefiadores del pais, podria ser
elmercado de los Estados

Unidos, de no existir el bloqueo.

Ello significa un incre-
mento en mas de 5
millones de dolares con
respecto al periodo
comprendido entre abril
del 2014y abril del 2015.

¢Si Estados Unidos quiere relacionarse de manera «honesta» con
el pueblo cubano, como dijo la asesora de Seguridad Nacional!
Susan Rice, por qué la nueva directiva cierra las puertas a lg
devolucion del territorio ilegalmente ocupado por la Base Navakh
en Guantdnamo, que es precisamente una de las demandas
soberanas de ese pueblo sin cuya solucién no podria haber rela4

1
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: clones normales? : USAI D

I «Reconocemos  la soberania y autodeterminacion de Cuba» y «no estamos tratando,
1de imponer un cambio de regimen en Cuba», son dos frases contundentes que se!
Ipueden leer en la nueva directiva. (Si el Gobierno norteamericano es consecuente.
,con esa postura en el contexto actual de las relaciones bilaterales, por qué mantie- !

1 ne los llamados programas de «apoyo a la democracia»? !

¢ Estados Unidos envia | 20 il e FROM 'Il'HE AMERICANtPEOF‘LE y ) I
anualmente a Cuba un | mi olnes te locares, es ed p:zestuguezo.grome io qge.:p(rjue a I
cheque por 4 085 délares I anualmente el Congreso de Estados Unidos para actividades :

subversivas contra Cuba. Entre el 2009 y el 2016 el Gobierno

or el arrendamiento de
P de EE.UU. ha destinado 139,3 millones de dolares a este objetivo |

la Base Naval en
Guantanamo. Cuba no
cobra ese cheque por una
posicion de principios,
pues no reconoce la ocu-
pacion de esa porcion de
nuestro territorio.

« LaEstacion Naval en la Bahia de Guantanamo se
estableci6 en 1903, tras la ocupacion militar de la I
Isla por parte de EE.UU.

» Abarca un éarea de 117,6 kilbmetros cuadrados
(49,4 detierrafirme y el resto de agua y pantanos).
« Enla base trabajan, entre militares y civiles, mas
de 5300 personas.

« EE.UU. mantiene alli unilegal centro de detencion.

4085
$ <

WorldLearning
Becas para cursos de verano, otor-
gados de manera subrepticia y al
margen de las autoridades cuba-
nas, que tenian como objetivo la
formacién de lideres que socava-

ran el orden interno del pais.

ZunZuneo | ;
o Uso de contratistas
Una plataforma de mensajeria similar .
) ) - Establecimiento de
a Twitter que pretendia, mediante - ;
. . sistemas de comuni-
mensajes aparentemente inocentes a . .
caciones ilegales y
los celulares, crear una plataforma

" - encubiertos con tec-
politica entre los jovenes cubanos. . .
nologia no comercial.

r

¢Aqué se refiere la directiva cuando habla de que Washington en otras «otras sociedades similares»?
los programas de «apoyo a la democracia» seran ¢Acaso hacerlos transparentes los hace menos sub-
mas «transparentes» y equivalentes a los que aplica  versivos? ;Cuba es el Unico pais donde Washington

pone dinero para tratar de influir en las decisiones:
de pueblos soberanos que no responden a sus inte-|
reses? .

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) en el mundo

4

L

" Jug6 un papel central en el
financiamiento y el trabajo
con los grupos eindividuos que
participaron en el efimero golpe
de estado contra Hugo Chavez

En septiembre del 2008, en
medio de una campafia pro-
secesionista contra el

Gobierno de Evo Morales en

( Las autoridades rusas expul-
saron esa agencia de su
territorio en octubre del
2012. «Con la entrega de

a5

Venezuela

<

en el 2002. Decenas de millones
de dolares fueron canalizados a
los golpistas a través de organi-
zaciones como Freedom House
y el International Republican

Bolivia

| Institute (IRI).

Bolivia, las autoridades de la
nacion andina decidieron
expulsar del pais ala USAID
luego de que la agencia se
negara arevelar quién esta-
ba financiando los proyectos
subversivos.

F

becas y subvenciones (a
organizaciones no guberna-
mentales, ONG), la USAID ha
intentado influir en nuestros
procesos politicos, como son
las elecciones de distinto

nivel», declaré el Kremlin.

millones de délares se han destinado a este fin.

«Anticipamos que el Gobiemo cubano continuara
oponiéndose a las politicas y operaciones estadouni-
denses de migracion ya los programas de democracia,

Radio y TV Marti», refiere la nueva directiva. ¢Si el
Gobierno de Estados Unidos entiende que esos ele-
mentos son un roce en las relaciones bilaterales, qué

. = - 1
sentido tiene mantener engendros como Radio y TVi
Marti, que constituyen una violacion de todas las nor-!
mas internacionales? |

30 millones de dolares son los gastos

anuales promedio d
Transmisiones para
sus siglas en inglés),

cu mando a Radio y Television Marti.

Entre el 2009 y el 2016 u

e la Oficina de
Cuba (OCB, por
que tiene bajo

n total de 193,9

Tv Marti fue transmitida a Cuba,
infructuosamente, mediante un
globo aerostético, un avién mili-
tar EC-130, y una aeronave G-1.

Actualmente se mantienen sus
transmisiones por satélite e Internet.

Radio y TV Marti violan lo estipulado por la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT) de que
las transmisiones radiotelevisivas deben ser con-
cebidas como «un servicio nacional de buena cali-

dad dentro de los limites del pais de que se trate»
y las de onda corta «deben facilitar las relaciones
pacificas y la cooperacién internacional entre los

pueblos».
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«...Esperamos que... la

Juan Carlos Varela

normalizacion de relaciones entre Cubay Estados

Unidos culmine con la justa finalizacion del embargo...»

Rodriguez, presidente de la Replblica de Panama

ol
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cubano a lograr un futuro mejor por si P

equefia parte de la poblacion, en especial la

Distribucion de la fuerza de trabajo en Cuba. Sectores

con mayor cantidad de profesionales

Al cierre del 2014, de

os4 969 800

trabajadores ocupados
en la economia

76 %
se desempefian en el

sector estatal y el resto
en el no estatal

y técnicos medios

1526 300
son jovenes, es
decir el 31% de

esafuerza laboral

en el pais?

-
o

1
La directiva presidencial refiere que el objeti- mismo». ¢Cual es el objetivo entonces de apli- que trabaja en el sector privado de la econo-!
de la nueva politica es «ayudar al pueblo car medidas que solo van en beneficio de una mia, con evidente interés de crear divisiones,

Sectores con mayor cantidad de profesionales y técnicos medios

1. 2.

¢ Agricultura « Comercio

» Ganaderia * Restaurantes

* Silvicultura * Hoteles

* Pesca

3. 4,

* Industrias G)J * Transporte
manufactu- -R *Imacenamiento
reras ~0=0 « Comunicaciones

: to a Cuba para acompafiar el anuncio de la directiva

- - - - - - ’ 7 - . . -7 1

Los departamentos de Comercio y Tesoro de Estados presidencial. Entre los principales cambios esta la qué se mantiene entonces la limitacion de crear:
Unidos emitieron una nueva ronda de medidas respec- posibilidad de importar a Estados Unidos produc- empresas mixtas en este sector para el desarrollo y,
tos farmacéuticos y biotecnoldgicos cubanos. ¢Por

comercializacion de dichos productos?

¢ Desde el 2014, Cuba posee un
novedoso tratamiento para la
Ulcera severa del pie diabético
(UPD), que evita amputaciones.
Laterapia ha beneficiado

en la actualidad amas de
230000 pacientes de todo el
mundoy cuenta con 21 registros
sanitarios y mas de 30 paten-
tes concedidas. Laexportacion

del Heberprot-P pudiera
beneficiar al 5% de los esta-
dounidenses que al afio
desarrollan una UPD compleja.
Esto contribuiria a minimizar
la elevada cifra de mas de

70 000 amputaciones que
se realizan anualmente en
Estados Unidos a pacientes
diabéticos.

TTTTNAOTT
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GASTOS PUBLICOS EN EDUCACION
Cifras en millones de pesos

En el acapite de Panorama Estratégico, la directi- SIS

va asegura que Cuba tiene «un importante poten-
cial econémico arraigado en el dinamismo de su
pueblo, asi como un compromiso sostenido en
areas como la educaciony la salud». ¢Reconoce
Washington que el modelo econémico y social

poli

®)

451

TEMA NACIONAL DE SALUD PUBLICA CUBANO

®H ®

10782 151 1229 servicios
clinicos consultorios hospitales

cubano, basado en la propiedad social sobre los o A\ ":\
medios fundamentales de produccién, es la garan- m ‘;@" 7Y
tlzt d(?[ los éxitos en Iafr:}tbos Zec':ores qye?con5|dera unmédico  unestomatélogo  una enfermera
_e_ _ral (ig_le)s_ p_ata_e_ ~ _ur_o_ _e_a_nflgl(zn_. ________ por cada 127 por cada 640 por cada 125
habitantes  habitantes habitantes

b

707 bibliotecas
médicas

12 institutos de
investigacion

fe

1959: 147 49 1 M 265 casas
83,7 hogares d ici ATAT e abuel
1989: gE.iFGS e SeI’VIC!OS i e abuelos
1650,6 ancianos degeriaia
2008: 7503,0 13 universidades 2 [- facultades de

2016:8221,0

*~ Ciencias Médicas

estomatoldgicos

En los Gltimos 22 meses
se han dado indiscutibles
pasos de avance en las rela-
ciones bilaterales, tras
medio siglo de estancamien-
to. ¢Esta dispuesto el gobier-
no de Barack Obama a conti-
nuar utilizando sus prerro-
gativas ejecutivas para hacer
irreversible el cambio de
politica hacia Cuba?

motivos turisticos.
(Ley de Reforma de
las Sanciones
Comerciales y
Ampliacion de las Ex-
portaciones del 2000)

Permitir los viajes con

n"ﬁ"n A\

Eliminar la prohi-
bicién a subsidia-
rias de EE.UU.en
terceros paises de
comerciar bienes
con Cuba (Ley
Torricelli, de 1992)

Eliminar la prohibicion
de realizar transacciones
con propiedades
norteamericanas que
fueron nacionalizadas
en Cuba (Ley Helms-
Burton, de 1996)

Eliminar la obligacion a pagar en
efectivo y por adelantado por las
compras de productos agricolas por
parte de Cubaen EE.UU. (Ley de Re-
forma de las Sanciones Comerciales
y Ampliacién de las Exportaciones

del 2000)

Cubatiene la primera vacuna tera-
péutica registrada contra el cancer
de pulmén. Luego de dos décadas
de experiencia clinica en el uso de
este medicamento, ha quedado
demostrada su seguridad y eficacia
teniendo en cuenta la buena
tolerancia, el aumento de la
supervivencia y la mejoria de

la calidad de vida en los pacientes.

Sus costos de produccion son
relativamente bajosy no produce
efectos secundarios significativos.
Més de 5 000 pacientes han sido
tratados con este medicamento
en todo el mundo. Elcéncer de
pulmén esla causa principal de
muerte por cancer en los Estados
Unidos.

¢Por qué se mantienen las prohibiciones de las inversio-

nes estadounidenses en Cuba, excepto en el sector de las
telecomunicaciones, que estan aprobadas desde comien-
zos del 2015?

NEGOCIOS CON INVERSIONN EXTRANJERA

8% 4% 5% 5% 5% 10% 11% 52 %
K ¢ (%] RS
o & F&L &K & & @ 2.0
S ¥ ¢ SN &
&

NEGOCIOS CON INVERSION~EXTRANJERA
POR MODALIDADES (ANO 2014)

0
Contratos de AEI

Empresas de Capital
Totalmente Extranjero

Empresas mixtas

FUENTES: RAZONES
DE CUBA, CARTERA DE
NEGOCIOS PARA LA
INVERSION EXTRANJERA
2015, INFORME DE CUBA
SOBRE EL BLOQUEO 2016,
ONEI, CUBAVSBLOQUEO,
CUBAMINREX,
MINISTERIO DEL
TRABAJO, ANUARIO
ESTADISTICO DE SALUD
2015, ONEI.

La derogacion
total del bloqueo
(Ley Helms-
Burton, de 1996)
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«Estados Unidos debe eliminar el embargo a Cuba de una vez por todas,
= eso es algo fundamental... No podemos esperar, es una politica fracasada»
Hillary Clinton, exsecretaria de Estadoy candidata a la Presidencia de los EE.UU.

Gmma

OCTUBRE 2016
jueves 20

Directiva presidencial de politica: Normalizacion
de las relaciones entre Estados Unidos y Cuba

DIRECTIVA PRESIDENCIAL DE
POLITICA-NORMALIZACION
ESTADOS UNIDOS-CUBA (DIRECTIVA
PRESIDENCIAL DE POLITICA/PPD-43)
LACASABLANCA
Oficina del Secretario de Prensa
14 de octubre de 2016 .
DIRECTIVA PRESIDENCIAL DE POLI-
TICA (PRESIDENTIAL POLICY DIRECTI-
VE/PPD-43)
MEMORANDO DIRIGIDO A:
VICEPRESIDENTE
SECRETARIO DEESTADO
SECRETARIO DEL TESORO
SECRETARIO DE DEFENSA
FISCAL GENERAL/SECRETARIO DE JUS-
TICIA
SECRETARIO DE INTERIOR
SECRETARIO DE AGRICULTURA
SECRETARIO DE COMERCIO
SECRETARIO DE SALUD Y SERVICIOS
HUMANOS
SECRETARIO DE TRANSPORTE
SECRETARIO DE SEGURIDAD NACIO-
NAL
ASISTENTE DEL PRESIDENTE Y JEFE
DE GABINETE
DIRECTOR DE LA OFICINA DE ADMI-
NISTRACION Y PRESUPUESTOS
REPRESENTANTE DE COMERCIO DE
LOS ESTADOS UNIDOS
REPRESENTANTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ANTE LAS NA-
CIONES UNIDAS
ADMINISTRADOR DE LA ADMINISTRA-
CION DE PEQUENAS EMPRESAS
ASISTENTE DEL PRESIDENTE Y ASE-
SOR DE SEGURIDAD NACIONAL
ASISTENTE DEL PRESIDENTE Y ASE-
SOR JURIDICO DEL PRESIDENTE
DIRECTOR DE INTELIGENCIA NACIO-
NAL
ASISTENTE DEL PRESIDENTE PARA
ASUNTOS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
Y DIRECTOR DE LA OFICINA DE POLI-
TICAS SOBRE CIENCIAY TECNOLOGIA
ASISTENTE DEL PRESIDENTE PARA
POLITICA ECONOMICA Y DIRECTOR
DEL CONSEJO ECONOMICO NACIONAL
ASISTENTE DEL PRESIDENTE PARA
SEGURIDAD NACIONAL Y ANTITERRO-
RISMO
ADMINISTRADOR DE LA AGENCIA DE
LOS ESTADOS UNIDOS PARA EL DESA-
RROLLO INTERNACIONAL
JEFE DE ESTADO MAYOR CONJUNTO
DIRECTOR DE LA OFICINA DE ADMI-
NISTRACION DE PERSONAL

ASUNTO: Normalizaciénde las relacio-
nes entre Estados Unidos y Cuba

. Introduccion

El 17 de diciembre de 2014, anuncié que
Estados Unidos emprenderia un nuevo
rumbo respecto a Cuba, poniendo fin a
una politica desactualizada que fracaso
en hacer avanzar los intereses de Esta-
dos Unidos, en apoyar las reformas y en
mejorar la vida del pueblo cubano en la
isla durante varias décadas. Segun la
nueva politica, Estados Unidos amplia y
promueve la participacion autorizada con

Cuba para hacer avanzar la cooperacion
en &reas de interés mutuo, e incremen-
tar los viajes, el comercio y el libre flujo
de informacion, en relacion con Cuba.
El objetivo de la nueva politica es ayu-
dar al pueblo cubano a lograr un futu-
ro mejor e incentivar el desarrollo de un
socio en la region que sea capaz de tra-
bajar con Estados Unidos para enfrentar
desafios regionales tales como el cam-
bio climatico, enfermedades y el trafico
ilicito.

Los cambios enddgenos que estan su-
cediendo en Cuba ofrecen oportunida-
des para hacer avanzar los intereses de
Estados Unidos Y distanciarse del embar-
go, que es una carga obsoleta para el pue-
blo cubano y ha sido un impedimento a
los intereses estadounidenses. Mi Go-
biemo ha apelado repetidamente al Con-
greso para gue levante el embargo. La poli-
tica de Estados Unidos esta disefiada para
crear oportunidades econdmicas para el
pueblo cubano; promover el respeto alos
derechos  humanos; fomentar la coopera-
cion en asuntos de seguridad y defensa
regionales, tales como salud, aplicacion y
cumplimiento de la ley y migracion, y conti-
nuar lacooperacién conel gobiemo cubano
para fortalecer nuestro liderazgo en el he-
misferio. Reconocemos la soberania y auto-
determinacion de Cuba y damos cuenta de
las &reas en las que existen diferencias. Pre-
tendemos abordar tales diferencias por me-
dio de la interaccion y el didlogo, asi como
mediante la promocidén de un creciente
entendimiento entre nuestros gobiemos Yy
pueblos.

La amplia comunidad de origen cuba-
no en Estados Unidos desempefiaunafun-
cion integral en el proceso de la normaliza-
cion y en la reconciliacion entre los miem-
bros de la didsporay las personas que per-
manecen en la Isla. La normalizacion se
extiende necesariamente més alla del acer-
camiento entre los gobiernos; incluye la
reconstruccion de puentes entre indivi-
duos y familias.

Esta directiva: (1) describe la vision de
Estados Unidos respecto de la normaliza-
ciéncon Cubay como nuestra politicacon-
verge con los intereses de seguridad nacio-
nal de Estados Unidos; (2) evalla avance
hacia la normalizacion; (3) describe el pa-
norama estratégico actual y previsible; (4)
describe los objetivos prioritarios para la
normalizacion; y (5) orienta las acciones
necesarias para aplicar la propia directiva.

1. Vision de lanormalizacion Estados
Unidos- Cuba

Lavision de Estados Unidos para lanor-
malizacion de las relaciones Estados Uni-
dos-Cuba esta guiada por los siguientes
intereses de seguridad nacional, tal como
fueron descritos en la Estrategia de Se-
guridad Nacional de 2015:

« La seguridad de Estados Unidos, sus
ciudadanos, y sus aliados y socios.

< Unaeconomiaestadounidense quesea
fuerte, innovadoray en crecimiento, en un
sistema econdmico intemacional abierto

que promueva la oportunidad y la prospe-
ridad.

* Respeto por los valores universales,
tanto en nuestro pais como en todo el
mundo.

e Un orden internacional basado en
reglas que promueva la paz, laseguridady
la oportunidad.

Nuestra vision para la normalizacion
Estados Unidos-Cuba refleja el apoyo de
mi Gobiemo a un crecimiento econémico
de amplia base, a laestabilidad, al aumen-
to de los lazos pueblo apueblo y al respe-
to a los derechos humanos y los valores
democraticos en la region. En el largo
plazo, Estados Unidos pretende lograr los
resultados expresados a continuacion:

1. Mayor seguridad para Estados Uni-
dos y sus ciudadanos en nuestro pais y en
el extranjero. Intentamos asegurar que los
ciudadanos estadounidenses que viajen a
Cuba estén a salvo y seguros, y que Esta-
dos Unidos este protegido de: aquellos que
pretendan explotar la creciente conectivi-
dad con fines ilicitos, la migracion irregular
y los peligros naturales o causados por el
hombre. Nuestra politica promueve la coo-
peracion bilateral enéreasde interés mutuo,
incluyendo asuntos  diplomaticos, agrico-
las, de salud publica y ambiental, asi como
la preparacion y respuesta en casos de de-
sastre, la aplicacion y cumplimiento de la
ley, la migracion y otros temas de seguri-
dad y defensa. Nuestra politica también
apoya una mayor cooperacion con Cuba
en las iniciativas regionales en favor de
estos intereses.

2. Una Cuba prospera y estable que
ofrezca oportunidades econdmicas a su
pueblo. El aumento de los viajes y la
interconexion econdémica apoyan la me-
jorade los medios de subsistencia para el
pueblo cubano, la interaccion econdmi-
ca més profunda entre nuestros dos pai-
ses, asi como el desarrollo de un sector
privado que ofrezca mayores oportuni-
dades econdmicas para el pueblo cuba-
no. Los esfuerzos de las autoridades cuba-
nas para liberalizar la politica econémica
ayudarian a estos objetivos y favorecerian
una vinculacion méas amplia con diferen-
tes sectores de la economia cubana. La po-
litica de Estados Unidos ayuda a las em-
presas estadounidenses a ganar acceso a
los mercados cubanos y estimula el creci-
miento sostenible de la economia cubana.
El sector privado, investigadores cientifi-
cos y médicos, la industria agricola, funda-
ciones, y otros grupos estadounidenses,
tienen nuevas vias de colaboracion que
pueden ofrecer oportunidades para em-
presarios, cientificos, agricultores y otros
profesionales cubanos.

Al mismo tiempo, elaumentodel acce-
soainternetestaimpulsando laconectivi-
daddeloscubanosconelmundoy expan-
diendo las capacidades del pueblo cuba-
no, especialmente de los jovenes, parain-
tercambiar informacion e ideas. Estados
Unidos esta listo para apoyar politicas del
gobierno cubano que promuevan la

igualdad social y laactividad econémica
independiente.

3. Aumento del respeto alos derechos
individuales en Cuba. Aln cuando bus-
camos la normalizacion, reconocemos que
seguiremos teniendo diferencias con el
gobiemo cubano. Vamos a continuar ma-
nifestindonos en favor de los derechos
humanos, incluidos los derechos a la li-
bertad de expresion, religion, asociacion
y reunion pacifica como lo hacemos en
todo el mundo. Nuestrapoliticaestadise-
fada para apoyar la capacidad de los
cubanos de ejercer sus derechos huma-
nos universales y libertades fundamen-
tales, con laexpectativa de que un mayor
comercio ofrecerd, a un segmento mas
amplio de la poblacion cubana, la infor-
macion y los recursos necesarios para
lograr un futuro préspero y sostenible.
En la consecucion de estos objetivos, no es-
tamos tratando de imponer un cambio de
régimen en Cuba; estamos, en cambio,
promocionando valores que apoyamos
en todo el mundo respetando al mismo
tiempo que corresponde al pueblo cuba-
no tomar sus propias decisiones sobre su
futuro.

4. Insercion de Cuba en los sistemas in-
ternacionales y regionales. Buscamos la
participacion del gobiemo cubano en los
foros regionales e internacionales, inclu-
yendo, pero no limitado a, los relacionados
con la Organizacion de Estados Ameri-
canos (OEA)Y la Cumbre de las Américas,
para promover los objetivos mutuamente
convenidos por los miembros. Considera-
mos que una Cuba que se adhiera a los
propdsitos y normas de esos foros se be-
neficiard, con el tiempo, de alinear sus
précticas politicas y econdmicas nacio-
nales en consonancia con las normas
internacionales y los estandares acepta-
dos mundialmente. Nuestra politica for-
talece la posicion de Estados Unidos en los
sistemas internacionales mediante la eli-
minacion de un factor irritante de las rela-
ciones con nuestros aliados Yy socios, y la
obtencidn de apoyo para un orden basado
en normas.

I1l. Progresos hacia la normalizacion
de las relaciones Estados Unidos- Cuba

Desde que Estados Unidos anuncid, el
17 de diciembre de 2014, que trazaria un
nuevo rumbo con Cuba hemos restableci-
do las relaciones diplométicas y avanzado
hacia la normalizacion de la relacion bila-
teral. Abrimos nuestras respectivas emba-
jadas, seis secretarios del gabinete de Es-
tados Unidos visitaron La Habana, cuatro
ministros cubanos visitaron Estados Uni-
dos, y yo me converti en el primer Presi-
dente estadounidenseen funcionesen visi-
tar Cuba desde 1928. Seestablecié una Co-
mision Bilateral para dar prioridad a las
areas de intercambio y logramos acuerdos
no vinculantes en materia de proteccion
medioambiental, &reas marinas protegi-
das, salud publica e investigacion biomédi-
ca, agricultura, enfrentamiento al narcotra-
fico, seguridad de los viajes y el comercio,
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«Debemos abogar por que ese castigo al pueblo cubano por fin sea levantado»

Francois Hollande, presidente de Francia

aviacion civil, transporte directo de co-
rreo, e hidrografia. Hemos puesto en mar-
cha didlogos o conversaciones sobre la
cooperacion en materia de aplicacion y
cumplimiento de la ley, cuestiones regu-
latorias, cuestiones econdémicas, reclama-
ciones y politicas de telecomunicaciones
e Internet.

Dada la proximidad de Cuba a Estados
Unidos, una mayor participacion de los
ciudadanos, empresas y el sector no gu-
bernamental estadounidense, tiene un
potencial extraordinario para apoyar nues-
tros intereses nacionales. Teniendo en
cuenta los limites impuestos por la Ley
para la libertad y la solidaridad democréti-
ca cubanas de 1996 ('Ley Libertad™) y
otras leyes pertinentes, los departamentos
de Tesoro y Comercio implementaron seis
paquetes de modificaciones normativas al
programa de sanciones de Cuba, flexibili-
zando las restricciones a los viajes, el
comercio Y las transacciones financieras.
Individuos, empresas y organizaciones no
gubernamentales de Estados Unidos, se
acogen a estos cambios regulatorios para
visitar Cuba, Yy los viajes autorizados a Cu-
ba aumentaron en mas de un 75 por cien-
todesde 2014 hasta 2015. Los viajes futuros
de ciudadanos estadounidenses se veran
apoyados por un servicio aéreo regular,
que comenzo en agosto de 2016; y el pri-
mer buque de cruceros estadounidenses
Visitd puertos cubanos en mayo de 2016.
También comenzamos la transportacion
directa de correo entre nuestros dos paises
y empresas estadounidenses de telecomu-
nicaciones establecieron acuerdos para
servicios de voz directa e itinerancia de
sefiales (roaming) con Cuba. Por su parte,
el gobiemo cubano ha continuado apli-
cando reformas econdmicas graduales y
ha establecido més de 100 puntos publicos
de acceso a wi-fien toda la isla.

Estos acontecimientos establecen las
bases para una participacion con Cubaa
largo plazo que haga avanzar los intere-
ses de los Estados Unidos. Sin embargo
tenemos mucho mas que hacer para ci-
mentar estas bases en funcion de una
evaluacion realista del panorama estra-
tégico en torno ala normalizacion.

IV. Panorama estratégico

Cuba esti experimentando varias tran-
siciones en areas tales como: liderazgo,
economia, desarrollo tecnologico, socie-
dad civil e integracion regional y global.
Los lideres de Cuba reconocen la necesi-
dad de hacer latransicion hacia laproxima
generacion, pero priorizan cambios gra-
duales y progresivos para asegurar la esta-
bilidad.

Cuba tiene un importante potencial
econdmico arraigado en el dinamismo de
su pueblo, asi como un compromiso soste-
nido enareascomo laeducaciony lasalud.
No obstante, el gobierno cubano enfrenta
importantes desafios econdémicos, como
son laeliminacion de su sistema de tipo de
cambio dual, hacer que sus empresas esta-
tales sean més eficientes y transparentes,
desarrollar un sistema financiero que ofrez-
camayores serviciosaindividuosy al sector
privado, y la reduccion de su dependencia
de lassubvencionesextranjeras. Cubasigue
siendo altamente dependiente de las impor-
taciones de alimentos y energia, aln asi,

debe hacer frente alaescasez de fuentes de
divisas para pagar las importaciones que
necesita. La considerable emigracion de
cubanosenedad laboral agravaain masel
problema demogréfico que para Cuba
representa el rapido envejecimiento de su
poblacion.

Una serie de leyes limita la interaccion
econdmica estadounidense con Cuba, lo
que impide una eliminacion completa de
las restricciones de viajes de los estadouni-
denses a Cuba, prohibe la asistencia del
gobiemno de Estados Unidos a las exporta-
ciones y la extension a Cuba de créditos de
Estados Unidos para la compra de produc-
tos agricolas, y requieren que el embargo
no se suspenda o termine a menos que el
Presidente determine que un gobiemo de
transicion, o elegido democraticamente,
ha llegado al poder en Cuba.

Debido a las restricciones legales, politi-
cas Yy regulatorias respecto a Cuba, su eco-
nomia no esta generando las divisas sufi-
cientes para adquirir las exportaciones de
Estados Unidos que podrian derivarse de
la flexibilizacion del embargo. Incluso si el
Congreso de Estados Unidos llegara a
levantar el embargo, los cubanos no po-
drian aprovechar Optimamente su po-
tencial sin una reforma econdmica con-
tinuada en Cuba. Las regulaciones del
gobierno cubano ' las practicas de contra-
tacion ambiguas obstaculizan las transac-
ciones con compafias estadounidenses
que se permitirian en virtud de las leyes de
Estados Unidos.

Los esfuerzos de normalizacion han
aumentado las expectativas de mayores
oportunidades econdmicas de los cuba-
nos. Se calcula que 1 de cada 4 cubanos
empleados participa en un sector de los
emprendedores, lo que evidencia el origen
de un sector privado, dindmico e indepen-
diente. La expansion del sector privado ha
aumentado los recursos para el pueblo
cubano y ha creado aperturas incipientes
para que los emprendedores cubanos se
involucren conempresasy organizaciones
no gubernamentales de Estados Unidos.
Tomamos nota de las medidas que ha
emprendido el gobiemo cubano, que aun-
que limitadas, son significativas en lo que
se refiere a la ampliacion de las proteccio-
nes legales y las oportunidades para las
pequefias y medianas empresas, las cua-
les, si se expanden y mantienen, mejora-
ran el clima para la inversion.

Cuba no es miembro de las institucio-
nes financieras internacionales, tales co-
mo el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial, y el Banco Interameri-
cano de Desarrollo, que podrian ofrecer
experiencia y potencialmente, financiar
reformas econdémicas y proyectos viables
para la inversion.

Aunque Cuba ha llegado a acuerdos
con varias naciones acreedoras para el ali-
vio de la deuda bilateral a través de la rees-
tructuracion y la condonacién, se mantie-
ne en deuda con el gobierno de Estados
Unidos respecto de deudas bilaterales con-
traidas antes de la Revolucion cubanay no
participa en los mercados interacionales
de capital. Cuba y Estados Unidos son
miembros de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC); sinembargo, ningunode
los dos paises aplica sus acuerdos respecto

al otro a causa del embargo de Estados
Unidos a Cuba.

El acercamiento nos ha permitido
aumentar nuestra colaboracion con Cuba
en temas regionales tales como: el proceso
de paz en Colombia Yy la asistencia sanita-
ria en Haiti; y ha debilitado una causa his-
térica comin de los regimenes criticos de
Estados Unidos. Aunque Cuba no ha
expresado interés en participar en la OEA,
asistio a la Cumbre de las Américas en
2015. También recibimos de buen grado
losnuevos vinculosentre Cubay otrosalia-
dos de Estados Unidos de todo el mundo,
incluyendo a nuestros aliados de los trata-
dos europeos Y asiaticos. Al mismo tiem-
po, reconocemos que Cuba y Estados Uni-
dos seguirdn teniendo diferencias sobre
muchos temas regionalesy globales.

La interaccion de Estados Unidos con
el gobierno cubano tambien se vera limi-
tadapor la continuarepresion de las liber-
tades civiles y politicas en Cuba. Antici-
pamos que el gobierno cubano continua-
raoponiéndose a las politicas y operacio-
nes estadounidenses de migracion yalos
programas de democracia, Radio y TV
Marti, la presencia de Estados Unidos en
laBase Naval de Guantanamoy el embar-
go. El Gobierno de Estados Unidos no
tiene intencion de modificar el tratado de
arrendamiento vigente y otras disposicio-
nes relacionadas con la Base Naval de
Guantanamo, que permite a Estados
Unidos mejorar y preservar la seguridad
regional.

Eneste entorno estratégico, las politicas
y actuaciones que Estados Unidos persi-
gue para avanzar nuestra vision de la nor-
malizacion de las relaciones Estados
Unidos-Cuba dardn forma de manera sig-
nificativa al futuro de las relaciones bilate-
rales y regionales, asi como a nuestrasegu-
ridad y prosperidad compartidas.

V. Seis objetivos para las relacionesa
mediano plazo entre Estados Unidos y
Cuba

Para avanzar los cuatro objetivos aso-
ciados a nuestra vision estratégica para la
normalizacion de las relaciones Estados
Unidos-Cuba, Estados Unidos avanzara
de forma paralela en los siguientes seis
objetivos prioritarios:

1. Interaccion entre ambos gobiernos

Continuaremos los intercambios de alto
nivel y técnicos en areas de interés mutuo,
incluyendo la agricultura, la economia y
las pequefias empresas, el transporte, la
ciencia Y la tecnologia, el medioambiente,
el clima, la salud, la aplicacion y cumpli-
miento de laley, lamigracion, laseguridad
nacional, la preparacion y respuesta para
casos de desastre, y el enfrentamiento al
terrorismo. Por medio de la Comision
Bilateral, identificaremos y priorizaremaos
dreas de colaboracion e intercambio que
permitan avanzar los objetivos antes men-
cionados. Fuertes lazos diplomaticos per-
mitiran intercambios constructivosen las
diferencias bilaterales, incluyendo nues-
tros programas de democracia y de radio-
difusion, al tiempo que protegeremos
nuestros interesesy activos, tales como la
Base Naval de Guantanamo. Utilizaremos
el intercambio para instar a Cuba a reali-
zar progresos tangibles en materia de
derechos humanosy libertad religiosa. A

medida que los gobiemos de Estados
Unidos y Cuba construyan confianza a tra-
vésdeintercambios méasfrecuentes, llevare-

mos a cabo cada vez més, interacciones a
nivel de trabajo entre los ministerios y orga-
nismos cubanos y las agencias y departa-
mentos de Estados Unidos, de forma que
se reduzca la necesidad de conversaciones
de alto nivel sobre cuestiones de rutina.
Dada la falta de relaciones diplomaticas
durante los Ultimos decenios, se buscara
una amplia interaccion con todo el gobier-
no cubano, incluyendo ministerios y auto-
ridades locales. Cuando sea apropiado y
legalmente posible, colaboraremos con
Cuba para normalizar las relaciones
comerciales en su totalidad.

2. Intercambio y conectividad

Estados Unidos continuara apoyando
los vinculos persona a persona a través
de intercambios patrocinados por el
gobierno oel sector privado, incluyendo
aquellos relacionados con la educacion,
la cultura, los negocios, las ciencias, el
medioambiente, la tecnologia y los de-
portes. A medida que lo permita la ley,
seguiremos apoyando el desarrollo del ser-
vicio aéreo, regular yfletado, ylosvinculos
maritimos, incluyendo los ferris. Laasocia-
cion en curso con la comunidad de origen
cubano en Estados Unidos es de particular
importancia dados sus fuertes lazos fami-
liares y socioculturales, asi como su fun-
cion natural como ciudadanos-embajado-
res. Facilitaremos las oportunidades para
que las personas de origen cubano en
Estados Unidos reconstruyan y establez-
can nuevos lazos familiares para apoyar la
reconciliacion. Parafacilitar el objetivo de
Cuba de aumentar su acceso a internet
deun 5aun 50por ciento de la poblacion
cubana para 2020, estableceremos un
grupodetrabajobilateral paraampliar la
conectividad a Internet. Buscaremos
oportunidades que permitan a las funda-
ciones y universidades estadounidenses
establecer vinculos con Cuba.

3. Expansion del comercio

El gobierno de Estados Unidos identifi-
card maneras de ampliar las oportunida-
des para que las empresas estadouniden-
ses trabajen con Cuba. El embargo es
obsoleto ydebe ser levantado. Miadminis-
tracion ha pedido reiteradamente al Con-
greso que levante elembargo y continuare-
mos trabajando hacia ese objetivo. Mien-
tras que el embargo se mantenga, nuestra
funcion seré la de aplicar politicas que per-
mitan la interaccion del sector privado auto-
rizado de Estados Unidos con el sector pri-
vado emergente de Cuba y con las empre-
sas estatales que proporcionan bienes y ser-
vicios a la poblacion cubana. La coopera-
cion en materia de aplicacion y cumpli-
miento de la ley garantizara que el comercio
y los vigjeros autorizados puedan trasladar-
se rapidamente entre Estados Unidos y
Cuba. Aunque reconocemos la prioridad
dada a las empresas estatales en el modelo
cubano, pretendemos fomentar reformas
que hagan coincidir el funcionamiento de
estas entidades con las normas  internacio-
nales, en especial latransparencia.

Los cambios regulatorios de Estados
Unidos han creado espacio para que el
gobierno cubano introduzca cambios si-
milares. En conjunto con la modificacién
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normativa del departamento del Tesoro
para ampliar el acceso de Cuba al sistema
financiero de Estados Unidos y las cuentas
en dolares de transito en Estados Unidos, el
gobiemo cubano anuncid, a principios del
2016, sus planes para eliminar la penaliza-
cion del 10 por ciento en las operaciones de
conversion del délar estadounidense, suje-
toalamejoradel accesoal sisterabancario
internacional. Continuaremos los  esfuer-
zos privados y plblicos para explicar nues-
tros cambios regulatorios a las empresas y
bancos estadounidenses, a los empresarios
cubanos, y al gobiero cubano.

4. Reforma economica

Aunque el gobierno cubano mantie-
ne sus metas econdmicas basadas en
prioridades nacionales, nosotros utiliza-
remos nuestra cooperacion ampliada
paraapoyar mayores reformas econdémi-
cas por parte del gobierno cubano. Los
recientes intercambios entre las institucio-
nes de servicios financierosy los regulado-
res han permitido un mayor entendimien-
tomutuo de nuestros respectivos sistemas
financieros y prioridades econdmicas. Sos-
tendremos diélogos entre ambos gobier-
nos para conversar sobre opciones para
las reformas macro y microeconémicas,
con el objetivo de conectar los cambios
en las politicas de Estados Unidos con las
reformas cubanas, de manera que se
creen oportunidades para empresas Es-
tados Unidos y parael pueblo cubano.

Si el Congreso levanta el embargo, mi
Administracion se involucrara con el Con-
greso Y los grupos interesados en didlogos
e intercambios preparatorios a nivel co-
mercial y econémico. Mi Administracion
entonces, de manera similar, hablara con
el Congreso respecto del contenido y el
momento para un nuevo acuerdo comer-
cial bilateral que aborde los restantes re-
quisitos legales para el comercio.

5. Respeto por los derechos humanos
universales, las libertades fundamentales
y los valores democraticos

Nosotros no buscaremos un cambio
de régimen en Cuba. Continuaremos
dejando claro que Estados Unidos no
puede imponer un modelo diferente en
Cuba, porgue el futuro de Cuba depende
del pueblo cubano. Deseamos un mayor
respeto por parte del gobierno cubano a
los derechos humanos universales y las
libertades individuales de cada persona.
Elavance en este aspecto tendraun impac-
to positivo en los otros objetivos. Exhor-
taremosal gobierno cubanoarespetar los
derechos humanos, apoyaremos a la so-
ciedad civil emergente y de amplia base
en Cubay alentaremosalos asociados ya
los actores no gubernamentales asumar-
seanosotrosenabogar afavor de las refor-
mas. Altiempo gque mantenemos NUestro
compromiso de apoyo a los activistas
democraticos, como lohacemosentodoel
mundo, también fomentaremos relacio-
nes con lideres comunitarios, blogueros,
activistas 'y otros lideres en temas sociales
gue puedan contribuir al didlogo interno
en Cuba sobre la participacion civica.
Seguiremosintentando intercambiar con
la sociedad civil através de la embajada
de Estados Unidos en La Habana y
durante las visitas oficiales del gobierno
de Estados Unidos a Cuba. Buscaremos

«Reiteramos nuestro llamado que se levante el bloqueo econdmico, comercial y financiero
contra Cuba con el fin de ayudar al pueblo cubano a obtener sulibertad econémica»
Jacob Zuma, presidente de la Repulblica de Sudafrica
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institucionalizar undidlogo regular sobre
los derechos humanos con el gobierno
cubano paraimpulsar el avance en mate-
ria de derechos humanos. Seguiremaos
apoyando programas de promocion de la
democracia que sean transparentes y
consistentes con los programas desarro-
llados en sociedades similares en el
mundo. Hemos de utilizar nuestra cre-
ciente capacidad de interaccion con aso-
ciados regionales, tanto bilateralmente
como por medio de las entidades regio-
nales, para alentar al respeto a los dere-
chos humanos en Cuba. Consultaremos
con actores no gubernamentales, como
la Iglesia catolica y otras entidades reli-
giosas. Finalmente, trabajaremos con la
Union Europea, entidades internaciona-
les y paises con ideas similares para
incentivar al gobierno cubano a que res-
pete los valores universales.

6. Integracion cubana a los sistemas
internacionales y regionales

Ampliaremos el didlogo con Cuba en
las organizaciones en las que ya es miem-
bro, como la OMC'y la Organizacion Mun-
dial de Aduanas (OMA), y alentaremos a
Cuba a avanzar hacia una participacion
basada en normas, sujeta a requisitos lega-
les. Instaremos a Cuba para que ajuste su
marco juridico, en particular su legislacion
comercial, de acuerdo con las normas in-
ternacionales. Exhortaremos a Cuba a
cumplir con las normas de la OMA para la
seguridad de la cadena de suministros. En
la medida de lo permisible y en consonan-
cia con las leyes pertinentes, facilitaremos
la integracion en los organismos interna-
cionales, incluyendo el uso de programas
de asistencia técnica.

Continuaremos cooperando con Cuba
en temas regionales y globales (por ejem-
plo, lalucha contra el ébola y el proceso de
paz en Colombia). Poner fin al embargo y
satisfacer otros requisitos legales relativos
al comercio, permitirq a Estados Unidos
normalizar las relaciones comerciales con
Cuba.

VI. Aplicacién de politica

1. Funciones y responsabilidades

Para facilitar la aplicacion efectiva de
esta directiva, los departamentos y agen-
cias tendran las siguientes funciones y
responsabilidades, consistente con la au-
toridad v las limitaciones legales relevan-
tes:

El personal del Consejo de Seguridad
Nacional (NSC, por sus siglas en inglés)
aportara la coordinacion continua de las
politicas y supervisara el cumplimiento de
esta directiva presidencial y de laestrategia
general relacionadacon Cuba, en la medi-
da de lo necesario.

El Departamento de Estado continuara
siendo responsable por la formulacion de
la politica y la coordinacién de las relacio-
nes de Estados Unidos con Cuba. Esto
incluye apoyar las operaciones de laemba-
jada en La Habana y garantizar que esta
cuente con los recursos y el personal ade-
cuados. Otras responsabilidades incluyen
la emision de visas de inmigrante y de no
inmigrante, procesamiento de refugiados,
promocion de intercambios educaciona-
les y culturales, coordinacion de progra-
mas sobre la democracia, y rendir infor-
mes sobre lo politico y lo econdmico. El

Departamento de Estado continuara al
frente de la Comision Bilateral Estados
Unidos-Cubay coordinardunaserie de dia-
logos, tales como el Didlogo sobre la Apli-
cacion 'y Cumplimiento de la Ley, conver-
saciones anuales sobre migracion Y las reu-
niones para resolver reclamaciones pen-
dientes. El Departamento de Estado se-
guiracodirigiendo esfuerzos con la Agen-
cia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) para asegurar
gue los programas de promocion de la
democracia sean transparentes y estén
en consonancia con los programas exis-
tentes para otras sociedades similares. El
Departamento de Estado coordinaré los
esfuerzos para impulsar la cooperacion
con Cuba en materia de ciencia y tecnolo-
gia. El Departamento de Estado apoyara
las telecomunicaciones y el aumento del
acceso a Intermet en Cuba y aportard
orientacion en materia de politica exterior a
los departamentos de Comercio y Tesoro
respecto de ciertas exportaciones, transac-
ciones financieras y otras solicitudes de
licencia.

Mision de Estados Unidos ante las Na-
ciones Unidas (USUN, por sus siglas en
inglés), en coordinacion con el Departa-
mento de Estado supervisara los asuntos
multilaterales pertinentes a Cuba en las
Naciones Unidas. USUN identificaré areas
de posible colaboracion con Cuba que per-
mitan impulsar una relacion més colabo-
rativa entre Estados Unidos y Cuba en las
Naciones Unidas. La USUN también parti-
cipard en conversaciones relacionadas
con la resolucion anual contra el embargo
presentada por Cuba en las Naciones Uni-
das, a medida que nuestra relacion bila-
teral siga desarrollandose en una trayecto-
ria positiva.

El Departamento del Tesoro es respon-
sable de aplicar las restricciones econdémi-
cas del embargo Y las politicas de licencias.
El Departamento del Tesoro continuard
con su tarea de ayudar al pdblico, a los
negocios, Y a las instituciones financieras a
comprender los cambios regulatorios. El
Departamento del Tesoro continuara revi-
sando y respondiendo a preguntas publi-
cas, y a la retroalimentacion sobre las regu-
laciones y la orientacion publica que pue-
dan ser mayormente aclaradas, y dialoga-
ra con el Departamento de Estado sobre
cualquier nuevasolicitud de licenciaqueel
Departamento del Tesoro reciba del pabli-
co, para determinar si tales solicitudes son
coherentes con los cambios regulatorios y
la ley vigente. El Departamento del Tesoro
utilizard los canales disponibles para el
didlogo bilateral para entender el sistema
econdmico Y financiero de Cuba y alentar
las reformas y también continuaré partici-
pando en dialogos con el gobierno cubano
sobre nuestros cambios regulatorios.

El Departamento de Comercio conti-
nuaré respaldando el desarrollo del sec-
tor privado en Cuba, el empresariado, el
desarrollo del derecho mercantil y losdere-
chos de propiedad intelectual, asi como la
proteccion medioambiental y el pronosti-
co de tormentas. Si se levantan las restric-
ciones legales, el Departamento de Co-
mercio promovera el aumento del comer-
cio con Cuba proporcionando ayuda para
las exportaciones a las companias de

Estados Unidos. Mientras tanto, el Depar-
tamento de Comercio continuara adelante
con un energico esfuerzo de divulgacion
para garantizar que las empresas de
Estados Unidos entiendan que los cam-
bios regulatorios en Estados Unidos ofre-
cen nuevas oportunidades para obtener
licencias o usar excepciones a las licencias
para aumentar las exportaciones autoriza-
das a Cuba, incluyendo a empresas pro-
piedad del estado cubano que proporcio-
nan bienes y servicios para atender las
necesidades del pueblo cubano. Ademas,
el Departamento de Comercio seguira par-
ticipando en un didlogo con el gobierno
cubano sobre nuestros cambios regulato-
rios, asi como sobre lanecesidad de simpli-
ficar el proceso cubano para las importa-
ciones, la transparencia en las reglamenta-
ciones cubanas para los negocios y otras
medidas que conduzcan al aprovecha-
miento pleno de los beneficios de nuestros
cambios regulatorios.

El Departamento de Defensa (DOD,
por sus siglas en inglés) seguird tomando
medidas para ampliar las relaciones en
materia de defensa con Cuba en tanto
favorezca los intereses de Estados Unidos,
con un enfoque inicial en la ayuda huma-
nitaria, el auxilio en caso de desastresy la
lucha contra el narcotrafico en el Caribe. El
DOD apoyard la inclusion de Cuba en el
sistemainteramericano de defensayen las
conferencias regionales de seguridad y
defensa, que le proporcionaran a Cuba un
papel en la estabilidad hemisférica. El
DOD seguira haciendo preparativos de
contingencia y apoyara la capacidad del
Departamento de Seguridad Interna y del
Departamento de Estado para abordar los
temas relacionados con lamigracion masi-
va y la migracion maritima en cumpli-
miento de las érdenes ejecutivas 12807 y
13276, y consistente con otras normativas
y estrategias interagenciales aplicables.

El Departamento de Seguridad Interna
(DHS, por sussiglaseninglés) interactuara,
junto al Departamento de Justicia, con el
gobierno cubano para combatir el terroris-
mo Y el crimen internacional organizado.
Enapoyo a los objetivos de seguridad y de
politica exterior de Estados Unidos el DHS
elaboraréd protocolos para la cooperacion
investigativa con Cuba, en coordinacion
con otros departamentos y agencias. El
DHS reforzara la seguridad y la eficiencia
de las cadenas de abastecimiento y los sis-
temas de viajes transfronterizos en apoyo
de los intercambios pueblo a pueblo y del
comercio autorizado de Estados Unidos
con el sector privado de Cuba. El DHS sal-
vaguardara la integridad del sistema de
inmigracion de Estados Unidos incluyen-
do la facilitacion de la inmigracion legal y
el aseguramiento de la proteccion de los
refugiados. El secretario de Seguridad In-
terna, lider en el gobiemo de Estados Uni-
dos en materia de migracion maritima o
migracion masiva, con apoyo de los secre-
tarios de Estado y de Defensa, actuaraante
una migracion maritima o una migracion
masiva en cumplimiento de las Ordenes
ejecutivas 12807 y 13276 y en concordan-
ciacon lasorientacionesy estrategias inter-
agenciales aplicables.

El Departamento de Justicia (DOJ, por
sus siglas en inglés) participara junto con el



Gmma
OCTUBRE 2016

jueves 20

«... el bloqueo econdmico contra Cuba representa una
delas reliquias de la Guerra Fria...»
John Dramani Mahama, presidente de la Republica de Ghana '
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DHS y el gobiemo cubano en el enfrenta-
miento al terrorismo y la delincuencia inter-
nacional organizada. El DOJ trabajard con
Cuba para expandir la seguridad y la coope-
racion en materia de aplicacion y cumpli-
miento de la ley, aumentar la capacidad de
compartir informacion 'y compartir las
mejores  practicas con sus contrapartes
cubanas. Este trabajo aprovechara y forta-
lecerd la actual cooperacion con Cuba en
materia de aplicacion y cumplimiento de
la ley bajo la cobertura del Dialogo Estados
Unidos — Cuba sobre aplicacion 'y cumpli-
miento de la ley y sus diversos grupos de
trabajo, que se enfocan en el enfrenta-
miento al terrorismo, el narcotréfico, los
delitos cibernéticos, el trafico de personasy
otras areas de laactividad criminal.

La Administracion de Pequefias Empre-
sas (SBA, por sus siglas en inglés) seguira
interrelacionandose con el gobiemo, em-
presarios, pequefios negocios y empresas
cooperativas cubanas. La SBA apoyard los
intercambios con el gobiemo cubano en
areas de interés mutuo, particularmente en
la formalizacion de pequefios negocios Y la
estimulacion del crecimiento de nuevas
empresas.

La Oficina del Representante Comercial
de los Estados Unidos proporcionara la
coordinacién en cuanto a politicas comer-
ciales en los foros internacionales y, en
concordancia con los requisitos y restric-
ciones legales, preparara las negociaciones
para normalizar y ampliar el comercio
entre Estados Unidos y Cuba.

El Departamento de Agriculiura de Esta-
dos Unidos (USDA, por sus siglas en inglés)
trabajara para aumentar las exportaciones
agricolasy dealimentos de Estados Unidosa
Cuba mediante la creacién de oportunida-
des de mercado, la mejoria de la posicion
competitiva de la agricultura de Estados

Unidos y la construccion de capacidades
agricolasy seguridad alimentariaen Cuba, al
tiempo que protege la salud vegetal, animal
y humana. El USDA trabajara con el gobier-
no de Cuba para impulsar la cooperacion
segin lo dispuesto en el memorandum de
entendimiento  sobre  agricultura  entre
Estados Unidosy Cubafirmadoenmarzode
2016. El USDA construira la relacion comer-
cial y de desarrollo entre Estados Unidos y
Cuba en la extension que se permita y en
concordanciacon las leyes aplicables.

El Departamento de Salud y Servicios
Humanaos (HHS, por sussiglasen inglés), de
acuerdo con el memorandum de entendi-
miento firmado en junio de 2016 con el
Ministerio de Salud Pulblica de la Republica
de Cuba, colaborara con sus contrapartes
cubanas en las areas de la salud plblica, la
investigacion y las ciencias biomedicas,
incluyendo la colaboracion para enfrentar al
virus del zika, el dengue, la chikungunya y
otros arbovirus. El HHS promoveré el traba-
jo conjunto en esferas como: el desarrollo de
vacunas, tratamientos y diagndsticos, se
asociara con Cuba para prevenir, detectar y
responder a los brotes de enfermedades
infecciosas; colaborara en los campos de
control del cancer, programas para trata-
mientos e investigaciones conjuntas; asi
como en el intercambio de las mejores prac-
ticas relativas al acceso a laatencion médica.

La Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID) coor-
dinara con los departamentos y agencias
del gobiero de los Estados Unidos la res-
puesta a fendmenos ambientales no pla-
nificados, tales como desastres naturales
0 causados por el hombre. La USAID
liderara conjuntamente con el Depar-
tamento de Estado los esfuerzos paraase-
gurar que los programas de promocion
de la democracia sean transparentes y

coherentes con los programas desarro-
llados en otras sociedades similares.

El Departamento de Transporte (DOT,
por sus siglas en inglés) continuara des-
arrollando vinculos entre EE.UU y Cuba,
en apoyo a los proveedores de servicios de
transportacion, los viajeros autorizados y
el comercio, al tiempo que proporcionara
las regulaciones requeridas y la supervi-
sion de la seguridad de los proveedores y
sistemas de transporte.

La Oficina del Director de Inteligencia
Nacional (DNI, por sus siglas en inglés)
apoyara mayores esfuerzos del gobierno
de Estados Unidos para normalizar las
relaciones con Cuba, através del trabajo de
elementos de la comunidad de inteligen-
cia, para buscar oportunidades de inter-
cambio en &reas de interés comuin por
medio de las cuales, podamos intercam-
biar informacion sobre amenazas mutuas
con las contrapartes cubanas.

El Departamento del Interior (DOI, por
sus siglas en inglés) continuard su coope-
racion con Cuba en las areas marinas pro-
tegidas y seguira intercambiando con sus
contrapartes cubanas para lograr acuerdos
sobre conservacion de la vida silvestre,
areas terrestres nacionales protegidas y
registros sismicos.

2. Acercamiento al Congreso

El firme apoyo en el Congreso a la nor-
malizacidn de las relaciones Estados Uni-
dos—Cubacontribuiriaalaceleridady éxito
de las metas anteriormente sefialadas, par-
ticularmente con respecto al embargo y al
personal adecuado para la embajada. In-
tentaremos lograr apoyo del Congreso para
levantar el embargo yotras restricciones le-
gales para facilitar la ampliacion de los via-
jesyelcomercio con Cuba yacelerar lanor-
malizacion. Interactuaremos regularmente
con miembros y personal del Congreso en

loqueserefiereadesafiosy oportunidadesen
Cuba, abogaremos por contar con politicas
gubemamentales, personal suficiente 'y
recursos a fin de implementar los objetivos y
las prioridades politicas anteriormente men-
cionadosy alentaremosy facilitareros viajes
del congreso alaregion.

3. Monitoreo y supervision

La Comision Interagencial de Politicas
(IPC, por sus siglas en inglés), osu equiva-
lente en el futuro, tendra la responsabili-
dad principal de coordinar y supervisar la
aplicacion de esta politica. El personal del
NSC convocara regularmente a reuniones
de la IPC y del Comité de Encargados, en
medida de las necesidades, para monitore-
ar la aplicacion y resolver obstaculos al
avance de esta politica. Los siguientes
departamentos y agencias designaran a
funcionarios principales responsables pa-
ra administrar la aplicacion de politicas en
sus agencias: Departamento de Estado,
Departamento del Tesoro, Departamento
de Comercio, DOD (Oficina del secretario
de Defensa y Estado Mayor Conjunto),
DHS, DOJ, USDA, HHS, DOT, USUN, la
Oficina del Representante Comercial de los
Estados Unidos, USAID, SBA'y DNI.

4. Normativa previa

Laorden ejecutiva 13276, Delegacion de
responsabilidades concemientes a extran-
jeros indocumentados prohibidos o inter-
ceptados en la region del Caribe, de fecha
15 de noviembre de 2002 y la orden ejecu-
tiva 12807, Interdiccion de extranjeros ile-
gales, de fecha 24 de mayo de 1992, conti-
nlan en vigor.

BARACK OBAMA

*Granma resalta en letras negras
aquellos enunciados que considera inje-
rencistas 0 con vestigios de las politicas
del pasado entre Cubay Estados Unidos

Otras cosas que aun puede hacer Obama

_ DPermitir aCubala

apertura en EE.UU. de
oficinas de informacién
sobre viajes.

(- -Autorizar las expor-
“~"" taciones aCubade
productos estadouniden-
ses para ramas claves de
la economia cubana, por
ejemplo para la mineria,
el turismo, la biotecnolo-
gia, la produccién petro-
lera, entre otras.

&Autorizar importa-
ciones de productos
cubanos a EE.UU., mas
alla de los elaborados por
el sector no estatal.

4 jAutorizar laimporta-
cién en EE.UU. de
cualquier mercancia fabri-

cada o derivada de pro-
ductos cultivados, produ-
cidos o manufacturados

en Cuba por empresas
estatales (niquel, azucar,
tabaco, ron u otros). Solo
ha permitido los produc-
tos biofarmacéuticos.

Permitir la exporta-

cion a Cuba de insu-
mos y equipos médicos
que puedan utilizarse
enla produccion de pro-
ductos biotecnoldgicos
cubanos.

@ Permitir formas mas
amplias de colabora-
cion en el desarrollo,
comercializacion y sumi-
nistro de medicamentos y
productos biomédicos de
origen cubano, por ejem-
plo, inversiones directas
de compafiias de EE.UU. y
empresas mixtas.

Permitir las ventas
de materias primas

que Cuba necesita para
producir medicamentos
para la poblacion cubana
y la de otros paisesen
desarrollo.

@ Autorizar a compaias
estadounidenses
comercializar tratamien-
tos médicos cubanos en
EE.UU.

9 Autorizar aciudada-
nos de EE.UU. recibir

tratamientos médicos en

Cubay pagar por ellos.

(7 2\ Permitir aentidades

" cubanas (bancos,
empresas, etc.) abrir
cuentas en bancos de
EE.UU.

fl"DInstruir alosrepre-
sentantes de EE.UU.

en las instituciones finan-

cierasinternacionales

para que no bloqueen el
otorgamiento de créditos
u otras facilidades finan-
cieras a Cuba.

12\Autorizar aindivi-
2 duos y compafiias
estadounidenses realizar
inversiones en Cuba, mas
alla de las aprobadas
para el sector de las tele-
comunicaciones.

13)Autorizar alas sub-
sidiarias estadouni-

denses a realizar nego-
cios con Cuba, que no
estén relacionados con la
importacién y exporta-
cion de bienes a Cuba
(esto ltimo esté prohibi-
do por la Ley Torricelli),
por ejemplo, prestar ser-
vicios.

Autorizar acompa-

N
14/ fiias estadounidenses

realizar todas las transac-
ciones y exportaciones
relacionadas con la explo-
racion y extraccion de
recursos de hidrocarbu-
ros localizados en la Zona
Econodmica Exclusiva
(ZEE) de Cuba.

DMAutorizar acompa-

" fifas estadouniden-
ses realizar transaccio-
nesy exportaciones para
la prevencion de derra-
mes de petroleo enla
ZEE de Cuba o en aguas
territoriales cubanas.

(16.-Autorizar acompa-
< fiias extranjeras a
que utilicen plataformas
de petréleo de aguas
profundas para la explo-
racion y extraccion, que
tengan masdeun25% de
componentes estadouni-
denses.

17xAutorizar alas plata-
formas de explora-

cion extranjeras aque
participen enla busqueda
de petréleo enla ZEE de
Cubay a utilizar produc-
tos de tecnologia esta-
dounidense.

1§Eliminar la lista de
Nacionales Espe-
cialmente Designados,
clasificacion que se aplica
aempresas cubanas o a
empresas extranjeras con
intereses en Cuba, que
una vez que reciben este
calificativo, se les aplican
todas las regulaciones del
blogueo y se ven imposi-
bilitadas de realizar
transacciones comercia-
lesy financieras con
EE.UU. 0 con entidades
extranjeras en terceros
paises que estén
vinculadas a EE.UU.
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El bloqueo: una politica fracasada e injusta
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CrOn OI 0 ia Gerald R.Ford (R) (1974-1977) en la entonces Unidn Soviética para imponerle restriccio-
9 Como resultado de la correlacion inter- nes en sus vinculos con Cubay plantear requisitos en cuantoal

Dwight D. Eisenhower (Republicano)

(1953-1959-1961)

Acogi6 a los asesinos y torturadores de
la dictadura batistiana, quienes huyeron
con mas de 400 millones de dolares

pertenecientes alos fondos publicos cubanos.
Rompid las relaciones diplométicas con Cubael 3 de
enero de 1961, cuando solo faltaban dos semanas para
concluir sumandato presidencial.

John F. Kennedy (Demdcrata) (1961-1963)
Firmo la orden ejecutiva que impuso el
= bloqueo a Cuba, el 7 de febrero de 1962,
' dando inicio atodo un andamiaje de
decisiones ejecutivas para consolidar
la politica de bloqueo econémico, comercial
y financiero contra Cuba. Ademéas promovié el
aislamiento politico a nivel regional e internacional.
Durante suadministracién se produjo la invasion
mercenaria de Playa Giron, que pretendié apoderarse
militarmente de Cuba, y terminé en un gran fracaso.
Desato la Crisis de Octubre de 1962.

Lyndon B. Johnson (D) (1963-1969) Puso
en practica toda una serie de iniciativas
legislativas de amplio caracter
extraterritorial y genocida contra Cuba

y su poblacion. Utiliz6 los alimentos
como arma politica al intentar prohibir los
embarques de alimentos hacia Cuba. Obstaculizé la
transportacion maritima de mercancias desde y hacia
Cuba, presionando a varios paises europeos. Trat6 de
dafiar la comercializacion del niquel cubano con
naciones de Europa Occidental y con la URSS.

v

Richard M. Nixon (R) (1969-1974)
Los esfuerzos por recrudecer el
blogueo contra Cubano cesaron. Todas
las posibles transacciones comerciales
de productos con componentes de niquel
cubano fueron perseguidas.
Sumandato se caracteriz6 por el incremento de
la hostilidad, los ataques piratas, el terrorismo y
numerosas conspiraciones para ultimar al
Presidente cubano.

nacional de fuerzas existente, entre 1974

y 1975 se adoptan medidas transitorias
de ajuste del bloqueo contra Cuba.

Durante esta administracion se destacaron

la revision de las Regulaciones de Control sobre
Activos Cubanos para establecer la politica de
aprobacion de licencias y la realizacion del primer
viaje de hombres de negocios estadounidenses a
Cuba. Se autoriz6 el comercio de Cuba con subsidiarias
de compaiiias de EE.UU. en otros paises.

James E. Carter (D) (1977-1981) Después
_ de una épocalinicial, en que timidamente
la administracion de Carter traté de
preservar algunas de las medidas
adoptadas por su predecesor y abrirun
espacio de dialogo en areas desligadas del
blogueo, en general durante este gobierno se mantuvo
todo el andamiaje de la guerra econémica contra Cuba.
Enlos meses finales del gobierno de Carter se realizaron
grandes esfuerzos por promover por cualquier via el
descrédito internacional de Cuba. Se dan pasos iniciales
hacia la normalizacién. Elimind la prohibiciéon de viajes a
Cuba que fue restablecida por Reagan.

Ronald W. Reagan (R) (1981-1989)

Se planted el aumento de la hostilidad

y las tensiones en relacién con Cuba. Se
desmantelaron las cautelosas medidas
de ajuste del bloqueo adoptadas por las

administraciones de Ford y Carter, y fueron

implantadas nuevas disposiciones para el recrudeci-
miento del bloqueo, que se extendieron también al
terreno de la propaganda con el propésito de desarrollar
presiones publicas contra Cubay fomentar la subversion
interna.

George H. W. Bush (R) (1989-1993)
Desde el inicio de suadministracion
indica la linea de continuidad que
seguiria en relacion con la época de
Reagan. Se aprobo la Ley Torricelli,
reforzando el caracter extraterritorial del
bloqueo al prohibir el comercio de Cuba con
subsidiarias de compafiias de EE.UU., entre otras
sanciones, y se estableci6 un conjunto de precondiciones
para desarrollar una «politica diferente» hacia La
Habana, entre estas, aprovechar los cambios ocurridos

desarrollo de lasociedad cubana. Enla préctica, esta «politica
diferente» perseguia el estrangulamiento econémico de Cubaen
momentos enque se producialacrisisy el desmembramiento del
campo socialista, contodas las afectaciones que ello conllevo para
laeconomia cubana, esencialmente entérminos de pérdidade
susmercados.

William J. Clinton (D) (1993-2000)

= Se dieron pasos fundamentales para la
- oy internacionalizacion y codificacion del

‘< blogueo. Durante su mandato se aplico

- la Ley Torricelliy se aprobd y ejecutd la

Ley Helms-Burton. Se destaco su preferen-

cia por la politica injerencista contenida en el Carril Il
de la Ley Torricelliy del Titulo Il de la Ley Helms-Bur-
ton, que previé financiamiento para promover cambios
en Cuba a través de organizaciones no gubernamentales
radicadas en el pais. Instrumentalizé el programa de la
USAID para Cuba. El caracter extraterritorial de estas
leyes, en especial del Titulo Ill de la Ley Helms-Burton,
por el cual Estados Unidos se arroga el derecho de
llevar ajuicio a aquellos inversionistas de terceros
paises que inviertan en Cuba en propiedades que
supuestamente pertenecen a ciudadanos norteame-
ricanos, concité un fuerte rechazo internacional, que
incluy6 a sus socios de la Unién Europea. Los dos
componentes basicos de la politica de la administracion
de Clinton contra Cuba fueron la aplicacién de sanciones
econémicas extraterritoriales y el fomento de la
subversion interna enlaIsla.

George W. Bush (R) (2001-2009)

Dejo claro desde susinicios su interés

enrecrudecer al maximo el bloqueo,

la subversion y el aislamiento de Cuba.
En ese periodo la CasaBlanca y el

Departamento de Estado dieron aconocer

el informe de la Comision de Ayuda a una Cuba Libre,
gue contenia numerosas medidas dirigidas a recrudecer
el bloqueo econdmico, incluidas nuevas restricciones
alos viajes, las remesas y los intercambios en diversas
esferas, como via para asfixiar econémicamente a
Cuba. Elinforme buscaba, entre otros aspectos, privar
al Gobierno cubano de ingresos. Apoy6 considera-
blemente a grupdsculos contrarrevolucionarios en
Cuba con el otorgamiento de grandes cifras de dinero
y se intensificaron las emisiones ilegales de radio y
television, por diferentes via




